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Geleitwort

Geleitwort

Immer mehr Stadte und Gemeinden haben erhebliche Finanzprobleme. Einige Kom-
munen sind de facto langst pleite. Die schlechte Haushaltslage zwingt viele Kommunen
dazu, den Rotstift anzusetzen. Allerdings féllt die Entscheidung oft schwer, wo tatsach-
lich gekirzt werden kann. Der Bund der Steuerzahler und das Deutsche Steuerzahler-
institut haben das zum Anlass genommen, eine Broschiire mit jeder Menge Detailinfor-
mationen und Haushaltstipps zu erstellen. Diese Schrift erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit — doch sie liefert zahlreiche Handlungsempfehlungen, die die Ausgaben
einer Kommune nachhaltig senken kénnen.

Im ersten Teil der Schrift finden Sie Themen von ibergeordneter Bedeutung. Die Kurz-
berichte enthalten allgemein versténdliche Hinweise zum neuen kommunalen Finanz-
system — kurz Doppik. Der zweite Teil widmet sich einzelnen Verantwortungsbereichen
des kommunalen Haushaltswesens. Hier sind tber 500 Tipps zum Sparen aufgelistet,
so dass flr jede Gebietskdrperschaft, ob Landkreis, GroBstadt oder kleinere Gemein-
de, gentigend Anregungen zu finden sind. Der dritte Teil umfasst aktuelle Themen wie
die interkommunale Zusammenarbeit oder die zunehmende wirtschaftliche Betatigung
der Gemeinden. Das letzte Kapitel geht auf die Kommunalverschuldung ein.

Die Autoren der Schrift ,Sparen in der Kommune* sind Mitarbeiter aus verschiedenen
Landesverbanden des Bundes der Steuerzahler und des Deutschen Steuerzahlerinsti-
tuts. Sie beobachten und analysieren seit Jahren die Finanzen der Stédte, Gemeinden
und Landkreise.

Kommunalschulden sind kein unabwendbares Schicksal, 6ffentliche Haushalte sind
sanierbar. Mit dieser Schrift leisten wir unseren konstruktiven Beitrag zur Konsolidie-
rung der 6ffentlichen Finanzen. Fiir Anregungen und Hinweise sind wir allen unseren
Lesern dankbar.

Berlin, im September 2014

Reiner Holznagel
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1. Aktuelle Entwicklungen in der Kommunalpolitik

1. Die Doppik - Das kommunale Finanzsystem

In den letzten Jahren hat sich das kommunale Rechnungssystem der Kommunen
grundlegend verandert. Bundesweit war es bis 2008 fast noch in jeder Kommune Ub-
lich, die Finanzstrome durch eine einfache Einnahme-Ausgaberechnung darzustellen.
Durch dieses nicht sehr betriebswirtschaftlich orientierte kamerale System waren je-
doch viele finanzielle Bereiche Gberhaupt nicht oder nur eingeschrankt darstellbar. So
fehlten in den alten Haushaltspldnen grundsétzlich Angaben Uber die Werte der ge-
schaffenen oder erworbenen Vermdgensbestande. AuBerdem waren finanzielle Belas-
tungen fiir zuklnftig anfallende Ausgaben, wie z.B. Versorgungsbezuge, nicht darstell-
bar. SchlieBlich wurde in den meisten Bereichen der zeitlich bedingte Werteverzehr in
Form von Abschreibungsaufwand nicht dargestellt. Durch diese eingeschrénkte kame-
rale Betrachtungsweise schien oftmals die kommunale Finanzwelt noch in Ordnung zu
sein. Die Haushaltsprobleme entstanden zwar auch damals schon, allerdings blieb das
wahre AusmaB verdeckt.

Abb. 1: Umstellung auf Doppik in den Flachenlédndern (Stand: 11.08.2014)

Land System Umstellungsfrist
(Haushaltsjahr)

Baden-Wirttemberg Doppik 2020

Bayern Doppik oder Kameralistik Ohne Fristen

Brandenburg Doppik 2011

Hessen Doppik 2009/(2015)*

Mecklenburg-Vorpommern | Doppik 2012

Niedersachsen Doppik 2012

Nordrhein-Westfalen Doppik 2009

Rheinland-Pfalz Doppik 2009

Saarland Doppik 2010

Sachsen Doppik 2013

Sachsen-Anhalt Doppik** 2013

Schleswig-Holstein Doppik oder erweiterte Kameralistik Ohne Fristen

Thiringen Doppik oder Kameralistik Ohne Fristen

* Friher gab es ein Wahlrecht zwischen Doppik und erweiterter Kameralistik. Die kameral
buchenden Kommunen haben innerhalb einer Ubergangsvorschrift bis 2015 Zeit, auf
die Doppik umzustellen.

**Im Koalitionsvertrag erwagt die CDU/SPD-Regierung die Einfihrung eines Wahlrechts
zwischen Doppik und erweiterter Kameralistik.

Um diese Missstande zu beenden, wurde im November 2003 in der Innenministerkon-
ferenz eine Reform des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen. Danach sollte das
Haushalts- und Rechnungswesen von der zahlungsorientierten Darstellungsform auf
eine ressourcenorientierte Darstellung umgestellt werden. Diese Umstrukturierung
beschlossen alle Bundeslénder, jedoch variiert die zeitliche Umsetzung.
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Das nunmehr betriebswirtschaftlich ausgelegte kommunale Haushaltswesen be-
schreibt in drei miteinander verzahnten Teilbereichen die Finanzlage der Kommune.
Dies sind:

e die Bilanz
e der Gesamtergebnisplan

e der Gesamtfinanzplan

Im Gesamtergebnisplan werden alle Ertrage und Aufwendungen aufgefihrt, die im
Haushaltsjahr anfallen. Er ist der kaufm&nnischen Gewinn- und Verlustrechnung nach-
empfunden. Der Finanzhaushalt ist dagegen eine reine Zahlungsrechnung. Hier wer-
den alle anfallenden Einzahlungen und Auszahlungen berlicksichtigt, so dass die Liqui-
ditatslage ersichtlich wird. In vielen Bereichen, wie bei Steuern, Zuweisungen und
Transferzahlungen, unterscheiden sich die beiden Teilhaushalte nicht. In einigen Fallen,
z.B. bei den Investitionen, entstehen jedoch wertmaBig groBe Unterschiede in den
Pléanen. So wird eine Investitionsausgabe wertmaBig voll im Finanzhaushalt erfasst.
Dagegen werden im Ergebnishaushalt nur die jahrlichen Abschreibungen zugerechnet,
um so den tatsachlichen Ressourcenverbrauch darzustellen. Wahrend Ergebnishaus-
halt und Finanzhaushalt die Veranderungen einer ganzen Periode beschreiben, stellt
die Bilanz stichtagsbezogen das Vermdgen dar. Die Verzahnung dieser drei Kompo-
nenten wird in Abb. 2 verdeutlicht. Dabei wird das Jahresergebnis des Ergebnishaus-
halts auf der Passivseite der Bilanz verbucht. Das Ergebnis des Finanzhaushalts findet
sich im Bestand der liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz.

Abb. 2: Drei-Komponenten-Rechnung

: Bilanz :

rechn nisr
Finanzrechnung Aktiva Baakia Ergebnisrechnung
Einzahlungen i ) Ertrage

Vermégen Eigenkapital «-

minus minus

Auszahlungen Aufwendungen
J*Liquide Mittel | Fremdkapital

Finanzmittelsaldo - —r— Ergebnissaldo
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Die Bilanz einer Kommune bewertet jeweils zum 31.12. eines Jahres die Vermbgensbe-
stdnde und den Bestand an Verbindlichkeiten.

Abb. 3: Grundmuster einer Bilanz

Aktiva Euro Passiva Euro
Anlagevermdgen 600 Eigenkapital 350
Umlaufvermdégen 50 Fremdkapital 300
Summe Aktiva 650 Summe Passiva 650

Die linke Seite der Bilanz (Aktiva) zeigt die Mittelverwendung, die rechte Seite (Passiva)
informiert Gber die Mittelherkunft. Insgesamt gilt, dass beide Bilanzseiten wertmaBig
stets gleich sein missen.

Sofort ist zu erkennen, wie hoch die kommunale Verschuldung ist. Sie betragt im vor-
stehenden Beispiel 300 Euro (Fremdkapital bzw. Verbindlichkeiten). Von entscheiden-
der Bedeutung fiir die Bewertung der Vermdgenslage ist das in der Bilanz aufgelistete
Eigenkapital. Da die ausgewiesenen Vermdgenswerte entweder Uber Kredite (Verbind-
lichkeiten) oder aus eigenen Mitteln finanziert worden sind, erkennt man an der Be-
standsgroBe Eigenkapital, wie viel vom ausgewiesenen Bilanzvermdgen der Gemeinde
und damit den Blrgern gehdrt bzw. wie viel davon Banken, Sparkassen oder anderen
Fremdkapitalgebern gehdrt. In unserem einfachen Zahlenbeispiel wird deutlich, dass
sich rund 54 Prozent des Gemeindevermdgens als Eigenkapital in den Handen der
Birger befindet (350). Die Gemeinde ist also nicht tUberschuldet. Dies wére der Fall,
wenn das Eigenkapital vollstadndig aufgebraucht wére und nur noch Fremdkapital auf
der Passivseite der Bilanz verbucht wird.

Hinter der Bilanzposition ,,Anlagevermdgen® auf der Aktivseite verbirgt sich insbeson-
dere die kommunale Infrastruktur, also StraBen, Rath&duser, Schulen, Kindergarten etc.
Als Umlaufvermdégen gilt der kommunale Forderungsbestand, aber auch Vorrate an
Blromaterialien, Streusalz und allgemeinen Betriebsstoffen.

» Tipp: Achten Sie darauf, dass der Schuldenabbau mindestens so hoch ist,
wie die jahrlichen Abschreibungswerte, da sonst die wertverminderten
Vermdégen zu immer héherem Fremdkapital in Beziehung stehen (Gefahr
der Uberschuldung).

» Tipp: Errechnen Sie im Zeitverlauf die Eigenkapitalquote aus Eigenkapital
geteilt durch Vermégen. Sinkt diese Quote, gehéren immer mehr Vermo-
genswerte fremden Kapitalgebern, etwa den Banken.
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Im Gesamtergebnishaushalt werden sémtliche kommunalen Ertrdge und Aufwendun-
gen dargestellt, so dass das Verwaltungsergebnis, das Finanzergebnis und daraus ab-
geleitet, das ordentliche Ergebnis errechnet werden kann. Das Jahresergebnis berlck-
sichtigt zudem die auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen.

Die wichtigsten Ertragsarten der Kommunen sind Steuereinnahmen, Zuwendungen im
Rahmen des Finanzausgleichs und 6éffentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Gebuhren).

Auf der Aufwandsseite sind zuerst die Aufwendungen fir das eigene Personal inklusive
Versorgung und fur von Dritten bezogene Sach- und Dienstleistungen darzustellen. Da
durch das doppische Rechnungswesen das gesamte Anlagevermdgen zu bewerten
und der Werteverzehr zu bemessen ist, sind auch die Abschreibungen darzustellen.
Eine weitere wichtige Aufwandsposition sind die Transferaufwendungen, insbesondere
die Zahlungen an Landkreise (Kreisumlage) sowie die Soziallasten.

Durch einen Vergleich der ordentlichen Ertrdge mit den ordentlichen Aufwendungen
lasst sich das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Verwaltungsergebnis) er-
mitteln. Dieses ist mit dem operativen Ergebnis eines Unternehmens vergleichbar.

Zuséatzlich ist das Finanzergebnis berechenbar. Dazu werden die Finanzertrage (z.B.
Zinseinnahmen) mit Finanzaufwendungen (z. B. Bankzinsen fir Kommunalkredite) ver-
glichen. Sind die wie im nachstehenden Beispiel zu zahlenden Zinsen an die Banken
héher als die eingenommenen Zinsertrage, dann ist das Finanzergebnis negativ.

Die Summe aus dem Verwaltungsergebnis und dem Finanzergebnis ergibt das Ordent-
liche Ergebnis. Diese GroBe ist eine wichtige Entscheidungsgrundlage flr die Geneh-
migung des Haushaltsplans durch die Aufsichtsbehérde.
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Abb. 4: Grundstruktur eines Gesamtergebnishaushalts

Jahres-
abschluss
Plan 2014 | Plan 2013 | 2012

Ertrags-/Aufwandsart (in Tsd. €) | (in Tsd. €) | (in Tsd. €)
Steuern 1.100 1.000 1.057
Zuwendungen 400 500 398
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 400 400 403
sonstige ord. Ertrage 600 600 592
Summe der ord. Ertrdge 2.500 2.500 2.450
Personalaufwendungen 1.600 1.500 1.398
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 500 500 480
Abschreibungen 200 200 202
Transferaufwendungen 500 500 496
sonstige ord. Aufwendungen 300 300 212
Summe der ord. Aufwendungen 3.100 3.000 2.788
Verwaltungsergebnis - 600 - 500 -338
Finanzertréage 10 10 11
Zinsaufwendungen 180 160 183
Finanzergebnis -170 -150 -172
Ordentliches Ergebnis -770 - 650 -510
AuBerordentliche Ertrage 0 43 525
AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 13
AuBerordentliches Ergebnis 0 43 512
Jahresergebnis -770 - 607 2

Unter Berilcksichtigung von nicht planbaren auBerordentlichen Ertrdgen und Aufwen-
dungen kann abschlieBend ein Jahresergebnis ermittelt werden. In dem vorstehenden
Zahlenbeispiel zeigt sich fur die Jahre 2013 und 2014 ein negatives Jahresergebnis —
also ein Jahresverlust, der durch eine entsprechende Eigenkapitalentnahme buchhal-
terisch ausgeglichen wird.

Wiinschenswert wéare ein Haushaltsausgleich, bei dem das ordentliche Ergebnis nicht
negativ wird. Empfehlenswert erscheint auch, dass das Jahresergebnis wenigstens
ausgeglichen ist. SchlieBt es — wie im Zahlenbeispiel — mit einem Jahresverlust ab, ist
das ein wichtiger Hinweis fur die insgesamt schlechte Haushaltslage der Stadt. Umge-
kehrt gilt: Zeigt das Jahresergebnis einen positiven Wert, dann werden Uberschiisse
erwirtschaftet, die dem Eigenkapital zuzuflihren sind. In dieser Situation hat die Ge-
meinde vergleichsweise hohe Ertrage zur Verflgung. Fur die Haushaltsberatungen ist
deshalb der Ergebnishaushalt die zentrale Grundlage.
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Der Gesamtergebnisplan ist eine Zusammenfassung von Teilergebnisplanen, die sich
nach bundeseinheitlich vorgegebenen Produktbereichen gliedern.

» Tipp: Da Sie nicht in jedem Teilergebnisplan Aufwand und Ertrag maBgeb-
lich beeinflussen kénnen, sollten Sie eine Rangfolge hinsichtlich vorhan-
dener Einsparvolumen bilden. So sind sicherlich die Produktbereiche Si-
cherheit und Ordnung sowie Soziale Leistungen weniger veranderbar als
Kultur und Wissenschaft oder die Sportférderung.

> Tipp: Prifen Sie anhand der Teilergebnisplane, ob ein Zuschuss vorliegt
und ggf. wie hoch er ist. Fiir finanzpolitische Entscheidungen ist zudem
wichtig, wie hoch die Nachfrage (Anzahl der Nutzer) nach diesem Leis-
tungsangebot ist. Die Kennziffer ,Zuschuss je Nutzer* kann eine Entschei-
dungshilfe bei der Auswahl des Leistungsangebots sein.

Der Finanzhaushalt beinhaltet jahresbezogen alle Ein- und Auszahlungen. Dabei wird
zwischen dem Finanzbedarf aus Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstétigkeit
unterschieden. Ziel ist, dass alle drei Bereiche zusammen am Jahresende einen nicht
negativen Finanzmittelbestand ergeben. Denn nur so ist eine Kommune dauerhaft liqui-
de. Der Finanzmittelfluss aus Verwaltungstatigkeit errechnet sich, in dem nur die
zahlungswirksamen Bestandteile aus dem Ergebnisplan zusammengestellt werden.
Alle anderen Aufwendungen und Ertrage wie z.B. die Abschreibungen bleiben unbe-
ricksichtigt. Der Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit beinhaltet alle geplanten
Investitionen und listet somit in den fest vorgegebenen Produktbereichen alle Investiti-
onsvorhaben detailliert auf. Anders als im Ergebnishaushalt, wo nur der jahresbezoge-
ne Aufwand verbucht wird, kann hier das geplante Investitionsvolumen erkannt wer-
den. Im Ergebnis wird die Investitionstatigkeit in der Regel zu Geldabfluss fuhren, also
defizitar sein.

Abb. 5: Grundstruktur eines Gesamtfinanzhaushalts

Geplantes Jahresergebnis des Plan Plan Jahres-
Gesamtergebnishaushalts zzgl. Aufwendungen 2014 2013 abschluss
abzgl. Ertrage (in Tsd. (in Tsd. 2012

€) €) (in Tsd. €)
Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit -900 - 800 -810
Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit -600 -1.200 —-300
Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit 1.400 1.800 300
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbedarf -100 -200 -810
Voraussichtlicher Bestand am Anfang des Jahres 190 390 1.200
Voraussichtlicher Bestand am Ende des Jahres 90 190 390
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Um das auszugleichen, ist die Aufnahme von Krediten notwendig. Da dadurch Geld in
die Kasse flieBt, werden diese Kredite im Finanzplan zwangslaufig zu einem positiven
Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit fihren. In der Regel wird ein negativer
Finanzmittelfluss aus Verwaltungstatigkeit durch Kassenkredite finanziert, ein negativer
Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit hingegen durch langerfristige Kredite.

» Tipp: Der Finanzmittelfluss aus Verwaltungstatigkeit sollte nicht negativ
sein, da sonst das kommunale Tagesgeschaft defizitar ist.

» Tipp: Der Finanzmittelfluss aus Investitionstéatigkeit beinhaltet alle geplan-
ten Investitionen des Haushaltsjahrs und ist in der Regel negativ. Achtung:
Vermoégensverkaufe erbringen einen positiven Finanzmittelfluss aus In-
vestitionstatigkeit.

» Tipp: Reichen die eigenen Finanzmittel nicht aus, um die Verwaltungs- und
Investitionstatigkeit zu finanzieren, miissen Kredite aufgenommen wer-
den. Dies wird durch den Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit
ausgedriickt. Ein positiver Wert bedeutet, dass sich die Kommune weiter
verschuldet. Dagegen steht ein negativer Wert fiir Schuldenabbau.

Allen Gemeindehaushaltsverordnungen der Lander ist von jeher gemein, dass der
Haushaltsausgleich als zentrales Ziel definiert ist. Allerdings regeln die verschiedenen
Gemeindeordnungen das Erreichen dieses Ziels unterschiedlich. So ist in Bayern,
Sachsen und Thiringen der Haushaltsausgleich als Muss-Vorschrift verpflichtend,
wahrend in den anderen Bundeslandern nur eine Soll-Vorschrift definiert ist. Das flhrte
auch schon in kameralen Zeiten dazu, dass in den Bundeslandern mit einer Soll-Vor-
schrift oftmals weniger gespart und nur auf vermeintlich bessere Zeiten gewartet wur-
de. Defizitare Kommunalhaushalte zu beschlieBen, war von daher in den meisten Bun-
deslandern nicht uniblich. Das bedeutete aber auch, dass viele Stadte und Gemeinden
zwangslaufig Uberbriickungskredite, sog. Kassenkredite, aufnehmen mussten.

> Tipp: Das Deutsche Steuerzahlerinstitut hat eine Studie mit dem Titel
»Kommunale Kassenkredite - Missbrauchsgefahr und Reformvorschlage*
veroffentlicht. Darin finden Sie jede Menge Detailinformationen zum The-
ma Kassenkredite.

Das kommunale Rechnungswesen versucht, das ausufernde Kassenkreditvolumen da-
durch einzugrenzen, dass bei defizitdren Haushalten gleichzeitig ein Haushaltssiche-
rungskonzept zu verabschieden ist. In diesem Konzept missen nicht nur die Ursachen
fur den defizitdren Haushalt beschrieben werden, sondern es missen auch verbindli-
che Festlegungen Uber das Konsolidierungsziel enthalten sein. Insbesondere miissen
die notwendigen MaBnahmen und der angestrebte Zeitraum bis zum Ausgleich be-
nannt werden.

14
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» Tipp: Beantragen Sie, dass lhnen die Verwaltung eine Liste aller sog. frei-
willigen Leistungen zusammenstellt. So erhalten Sie einen ersten Uber-
blick Giber das mégliche Einsparvolumen.

» Tipp: Stellen Sie das Konsolidierungsprogramm so auf, dass es in der lau-
fenden Legislaturperiode zum Erfolg fiihrt.

Das kommunale Haushaltssystem soll grundsatzlich von den Mandatstrégern ,,Output-
gesteuert” werden. Um Uber die Entwicklung des Haushaltsvollzugs die notwendigen
Informationen zu erhalten, schreiben die Gemeindehaushaltsverordnungen ein Be-
richtswesen vor. Danach sind die Gemeindevertreter mehrmals jahrlich Gber den Stand
des Haushaltsvollzugs zu unterrichten. Nur so besteht die Méglichkeit, bei einer unge-
planten Entwicklung neue Beschlisse zu fassen und gegensteuern zu konnen. Als
funktional haben sich Quartalsberichte erwiesen.

» Tipp: Wahlen Sie Produkte/Dienstleistungen aus, iber die lhnen detailliert
die Kosten und die Mengen dargestellt werden, z.B. Preis und Anzahl der
verkauften Jahreskarten fiir das Hallenbad.

» Tipp: Legen Sie bereits im Voraus fest, ab wann gegengesteuert werden
muss (z.B. Abweichungen vom Planansatz von mehr als 10 Prozent).

> Tipp: Uberpriifen Sie, ob bei groBen Abweichungen lhre bisherigen Pléne
grundsatzlich zu verandern sind. Das kann sowohl die H6he der Angebots-
preise (Eintrittsgelder) als auch die angebotene Menge der Dienstleistun-
gen sein.

15
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2. Steuern mit der Doppik -
Das System der Kennzahlen

Erfolgreiche Unternehmen werden heutzutage Ublicherweise tUber Kennzahlen gesteu-
ert, die der Filhrungsebene (Firmeninhaber, Geschaftsflihrung, Vorstand) und den Mit-
arbeitern, aber auch Dritten (z.B. Aktiondren, Banken) verdichtete Informationen etwa
zur Vermodgenslage, dem Auftragsvolumen oder der Schuldensituation liefern. Kenn-
zahlen sind also ein Planungs-, Steuerungs- und Kontrollinstrument. In der ,,Wirtschaft“
existieren umfangreiche Kennzahlensysteme, die von Fachleuten (,,Controller”) regel-
maBig gepflegt und aktualisiert werden. In der neuen kommunalen Welt der Doppik
steht analog zur Vorgehensweise der Unternehmen ebenfalls die Bildung von Kennzah-
lensystemen an.

Um sich einen ersten Eindruck von der Finanzlage der eigenen Kommune machen zu
kdnnen, sollten folgende einfache Kennzahlen zur Bilanzanalyse gebildet werden:

a) Eigenkapitalquote
Die Eigenkapitalquote (EKapQuote) berechnet sich wie folgt:

Eigenkapital x 100
EKapQuote = ——M
Bilanzsumme

Diese Kennzahl misst den Anteil des kommunalen Eigenkapitals am gesamten Ka-
pital. In der Betriebswirtschaftslehre gilt: Je héher das Eigenkapital, hier die
Eigenkapitalquote, desto geringer ist das Finanzierungsrisiko und desto hdher die
finanzielle Stabilitat und die wirtschaftliche Sicherheit. Eine hohe Eigenkapitalquote
ist damit ein wichtiger Bonitatsindikator fir die Kommune.

b) Fremdkapitalquote

Die Fremdkapitalquote (FKapQuote) berechnet sich wie folgt:

Fremdkapital x 100
FKapQuote =

Bilanzsumme

Die Fremdkapitalquote ist das genaue Gegenteil der Eigenkapitalquote. Sie misst
den Anteil des Fremdkapitals am gesamten bilanzierten Kapital auf der Passivseite
der kommunalen Bilanz. Als Verbindlichkeiten gelten Ublicherweise die langfristigen
Investitionskredite sowie die kurzfristigen Liquiditatsverbindlichkeiten (,Kassenkre-
dite“). Grundsatzlich gilt fur diese Quote: Je hoher die Fremdkapitalquote, desto
hdéher das Finanzierungsrisiko und desto hdher die Abhéngigkeit der Kommune von
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c)

d)

Kreditgebern wie Banken und Versicherungen. Eine hohe Fremdkapitalquote kann
auch ein Hinweis fiir eine insgesamt schwierige Finanzsituation der Kommune sein.
Je hoher die Fremdkapitalquote, desto schlechter ist die finanzielle Stabilitat und
wirtschaftliche Sicherheit.

» Tipp: Nutzen Sie die Eigen- und Fremdkapitalquoten als Friihwarnsystem.
Berechnen Sie die Quoten im Zeitablauf, um festzustellen, ob lhrer Kom-
mune eine Uberschuldung droht.

> Tipp: Die Eigenkapitalquote sollte mindestens 50 Prozent betragen, um
von vornherein die Gefahr der Uberschuldung zu verhindern. Hohes Eigen-
kapital ist eine groBe Hilfe beim Haushaltsausgleich gerade in finanziell
schwierigen Zeiten.

Anlagenintensitat

Die Anlagenintensitat berechnet sich wie folgt:

Anlagevermdgen x 100

Anlagenintensitdt =
Bilanzsumme

Diese Kennzahl stellt das Verhaltnis zwischen dem kommunalen Anlagevermdgen
(z.B. Rathaus, Schulen, Kindergarten, Krankenhauser und Bauhof) und dem ge-
samten stadtischen Vermdgen her. Allgemein gilt: Ein hoher Wert der Kennzahl
+~Anlagenintensitéat” sollte durch einen hohen Anteil von Eigenkapital bzw. von lang-
fristigem Fremdkapital am Gesamtkapital finanziert sein. Eine geringe Anlagenin-
tensitat kann ein Hinweis darauf sein, dass die Kommune Uberwiegend Uber bereits
abgeschriebenes Vermodgen oder Uber Vermdgensgegenstande verfiigt, die nur
noch mit geringen Werten in der Bilanz angesetzt sind.

» Tipp: Um Erkenntnisse Uber die Ertrags- und Aufwandsseite der Kommu-
ne zu gewinnen, sollten auf Basis des Gesamtergebnisplans folgende
Kennzahlen berechnet und interpretiert werden.

Steuerquote

Die Steuerquote berechnet sich wie folgt:

Steuern x 100
Steuerquote =

ordentliche Ertrage
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e)

Die Steuerquote informiert darlber, in welchem Umfang sich die Kommune selbst
finanzieren kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist, den sog.
Schllsselzuweisungen.

Zuwendungsquote

In allen Bundesldndern sind die Kommunen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs an den Landessteuereinnahmen beteiligt. Deshalb empfiehlt es
sich, eine Zuwendungsquote zu ermitteln, um den Grad dieser Abhéngigkeit fest-
stellen zu kénnen.

Die Zuwendungsquote berechnet sich wie folgt:

Zuwendungen x 100

Zuwendungsquote =
ordentliche Ertrage

Die Zuwendungsquote informiert darliber, in welchem Umfang die Kommune an
Landeszuwendungen beteiligt ist. Deutlich wird damit der Umfang der Abhangig-
keit der jeweiligen Kommune von Zahlungen des Landes. Eine hohe Zuwendungs-
quote kann auch als Hinweis gelten, dass die eigene Steuerstarke nur ein unter-
durchschnittliches Niveau hat. Eine geringere Steuerstarke wird Ublicherweise
durch héhere Schllsselzuweisungen ausgeglichen. Eine hohe Zuwendungsquote
macht dann deutlich, dass die Kommune letztlich in ihren Finanzentscheidungen
weitestgehend vom Land abhangig ist.

Personalaufwandsquote

Bei dieser Kennzahl werden die Personalaufwendungen flir die eigenen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter (ggf. mit Versorgungszahlungen) ins Verhaltnis gesetzt zu
den ordentlichen Aufwendungen.

Die Personalaufwandsquote berechnet sich wie folgt:

Personalaufwand x 100
Personalaufwandsquote =

ordentliche Aufwendungen

Die Personalaufwandsquote dirfte eine der wichtigsten Kennzahlen fir interkom-
munale Vergleiche sein. Sie beschreibt, in welchem Umfang Personalaufwendun-
gen im Verhaltnis zu den gesamten ordentlichen Aufwendungen die stadtischen
Finanzen belasten. Die Kennzahl informiert also dartber, welcher Teil der Aufwen-
dungen Ublicherweise flr Personal aufgewendet wird.
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9)

h)

Bei interkommunalen Personalaufwandsvergleichen sind immer auch die értlichen
Gegebenheiten zu berlicksichtigen. Kommunen, die bei den personalintensiven
Sozialeinrichtungen etwa mit karitativen Tragern zusammenarbeiten, werden eine
niedrige Personalaufwandsquote aufweisen. Umgekehrt ist in diesen Kommunen
die Sachaufwandsquote hoch, da Dienstleistungen eingekauft werden. Deshalb
sollte die Personalaufwands- und die Sachaufwandsquote mdglichst gemeinsam
betrachtet werden. Missverstandnisse bei der Interpretation und Bewertung einzel-
ner Aufwandsquoten lassen sich vermeiden, wenn Personal-, Sachaufwands- und
Transferaufwandsquote als ,kommunale Konsumquote® gemeinsam berechnet
werden.

Sachaufwandsquote

Diese Kennzahl macht deutlich, in welchem Umfang sich eine Gemeinde fiir die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen Dritter entschieden hat.

Die Sachaufwandsquote berechnet sich wie folgt:

Aufw. Sach- & Dienstleist. x 100

Sachaufwandsquote =
ordentliche Aufwendungen

Eine hohe Sachaufwandsquote kann als Hinweis fiir einen hohen Privatisierungs-
grad gelten. Die Gemeinde hat sich dann daflir entschieden, notwendige Dienst-
leistungen nicht mit eigenem Personal herzustellen, sondern Dritte einzuschalten.
Wenn also Kindergérten von den Kirchen oder karitativen Organisationen gefuihrt
werden oder die gesamte Gebaudereinigung durch Fremdpersonal durchgefiihrt
wird, dann ist die Sachaufwandsquote entsprechend hoch.

Abschreibungsintensitét

Das kommunale Finanzmanagement sieht vor, dass der Werteverzehr des kommu-
nalen Anlagevermdégens als Aufwand zu erfassen und damit bei der Haushalts-
fihrung zu beriicksichtigen ist. Dieser Werteverzehr wird in der Betriebswirtschafts-
lehre Ublicherweise Uber Abschreibungen beriicksichtigt.

Die Abschreibungsintensitéat berechnet sich wie folgt:

Bilanzielle Abschreibungen x 100
Abschreibungsintensitat =

ordentliche Aufwendungen

Eine niedrige Abschreibungsintensitat kann ein Hinweis dafir sein, dass die Kom-
mune mit altem, weitgehend abgeschriebenem Anlagevermégen arbeitet. Die Ab-
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)

k)

schreibungsintensitat kann in diesem Sinne auch als Kennzahl verstanden werden,
die anzeigt, in welchem Umfang zukinftig groBere Investitionen anfallen.

Transferaufwandsquote

Transfers sind im o&ffentlichen Bereich klassischerweise Geldleistungen an Dritte
ohne direkte Gegenleistung. Die Transferaufwandsquote beschreibt den Anteil die-
ser Leistungen an den ordentlichen Aufwendungen.

Die Transferaufwandsquote berechnet sich wie folgt:

Transferaufwendungen x 100
Transferaufwandsquote =

ordentliche Aufwendungen

Eine hohe Transferaufwandsquote dokumentiert, in welchem Umfang aus dem
eigenen Kommunaletat an Ubergeordnete Institutionen (Kreisverwaltung, Land-
schaftsverbédnde, Zweckverbande) Zahlungen geleistet werden. Aber auch Leistun-
gen flr private Haushalte, Zuschiisse an Vereine und &rtliche Verbande treiben die
Transferaufwandsquote in die Hohe.

Zinslastquote

Um die Folgekosten der Kommunalverschuldung messen und vergleichen zu kén-
nen, empfiehlt es sich, die Zinslastquote zu ermitteln.

Die Zinslastquote berechnet sich wie folgt:

Zinsaufwendungen x 100
Zinslastquote =

ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote zeigt den prozentualen Anteil der Zinslasten an den ordentlichen
Aufwendungen. Kommunen mit viel Fremdkapital, werden Ublicherweise auch
hohe Zinslasten zu tragen haben.

Zinssteuerquote

Zusétzlich zur Zinslastquote zeigt diese Kennzahl das Verhaltnis zwischen den
Zinsaufwendungen und den Steuereinnahmen der Kommune an. Die bei der Zins-
steuerquote ermittelte Prozentzahl macht deutlich, in welchem Umfang die zur Ver-
figung stehenden eigenen kommunalen Steuereinnahmen zur Finanzierung des
Zinsaufwandes bendtigt werden.
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Die Zinssteuerquote berechnet sich wie folgt:

Zinsaufwendungen x 100

Zinssteuerquote =
Steuern

Bei dieser Kennzahl ist zu berticksichtigen, dass viele Kommunen im Rahmen des
Verwaltungsreformprozesses zwischenzeitlich eigene Gesellschaften und 6ffent-
lich-rechtliche Sondervermégen wie Eigenbetriebe und Anstalten o6ffentlichen
Rechts gegriindet haben. Die von diesen Schattenhaushalten aufgenommenen
Kredite und die sich daraus entwickelnden Zinslasten sind in den Zinsaufwendun-
gen des Gesamtergebnisplans nicht enthalten. Insofern ist die vollstdndige Zins-
steuerquote tendenziell héher, wenn Kommunen Auslagerungen vorgenommen
haben und auf diesem Weg Schulden und Zinsen nicht mehr im Kernhaushalt be-
wirtschaftet werden.

» Tipp: Neben diesen Kennzahlen zur Bilanz-, Aufwands und Ertragsanalyse
lassen sich auch weitere Kennzahlen und Daten heranziehen, um einen
Eindruck von der Finanzlage der eigenen Kommune zu erhalten und um
Haushaltsvergleiche aufzustellen.

Erinnert sei deshalb daran, dass

ein ausgeglichener Haushalt,
das Verschuldungsvolumen,
das Hebesatzniveau und

die Personalintensitat

sowohl in der ,alten“ Kameralistik als auch in der ,,neuen” Doppik geeignet sind, den
Zustand der Kommunalfinanzen zu messen. Insbesondere gilt das, wenn interkommu-
nale Vergleiche von Stéadten gleicher GroBenordnung, Besiedlungsdichte und Organi-
sationsstruktur vorgenommen werden. Hilfestellungen leisten hier die Statistischen
Landesamter in den Bundeslandern, der Bund der Steuerzahler, die Landesrechnungs-
héfe, und — sofern vorhanden — die Gemeindeprifanstalten mit inren Kennzahlensyste-
men, die regelméBig Uber die elektronischen Medien abrufbereit sind.
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1.

Innere Verwaltung

1.1 Innere Verwaltung

>

>
>
>

Madglichkeiten zur Verkleinerung der Vertretungskérperschaften nutzen.
Zahl der stéandigen Ausschlsse gering halten.
Abschaffung von Ortsbeiraten.

Einladungen fur die Sitzungen der Vertretungskodrperschaft und Unterlagen fir die
Sitzungsvorbereitung per E-Mail versenden.

Anzahl und Zeitdauer der Sitzungen auf das unbedingt notwendige MaB beschran-
ken, Sitzungsintervalle strecken.

Personenbezogene Kosten der Sitzungen unter Einbeziehung der Verwaltungsmit-
arbeiter ermitteln und Kosten je Einwohner mit denen aus Kommunen gleicher Gro-
Benordnung vergleichen. An den Kostengtinstigsten orientieren.

Als Kommunalpolitiker auf strategische Entscheidungen zum Wohle der Gemeinde/
Stadt (,was muss/soll passieren?”) konzentrieren. Das ,Wie” weitgehend der Ver-
waltung Uberlassen. Auf Einhaltung der Vorgaben achten.

Sitzungsbegleitende Aufwendungen wie Protokollfiihrung, Vorlagenerstellung und
Vor- und Nachbereitung der Sitzungen in regelméBigen Abstanden Uberprifen.

Auf rechtzeitige Vorlage von Sitzungsunterlagen drangen, damit Zeit flr ausrei-
chende vorherige Befassung mit der Thematik verbleibt und so die Sitzungsdauer
verklrzt werden kann.

Verstandliche und klar formulierte Verwaltungsvorlagen und Drucksachen kénnen
wiederholte Sitzungen zum gleichen Tagungsordnungspunkt vermeiden.

In Sitzungsvorlagen mdgliche Alternativen mit Vor- und Nachteilen, Nutzen und
Kosten so prézise und objektiv wie moglich zur besseren Entscheidungsfindung
der politischen Gremien darlegen.

Generell Wirtschaftlichkeitsprifungen vor der Entscheidung Uber Ausgaben von
erheblicher Bedeutung verlangen.

Folgekosten immer separat auffiihren.

Berechnung der Folgekostenbelastung (Personal-, Sachkosten, kalkulatorische
Kosten) Uberprtfen.

Externe Gutachten nur duBerst zurlickhaltend vergeben. Grundsatzlich bedenken,
dass der politische Wille zur Umsetzung der Gutachtervorschlage gegeben sein
muss. Andernfalls hat das Gutachten nur eine teure ,Alibifunktion”.

SatzungsmaBige Bestimmungen Uber die Aufwandsentschadigungen fir die eh-
renamtlichen Kommunalpolitiker Gbersichtlich und transparent gestalten. Keine
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versteckten oder erst nach mehrfachen Rechenschritten deutlich werdenden Ent-
schadigungssétze aufnehmen.

Satzungen Uber die Entschadigung der ehrenamtlichen Kommunalpolitiker zur Ver-
ringerung des Verwaltungsaufwandes mit einfachen Entschadigungsregelungen
(vorzugsweise Monatspauschalen) erlassen.

Entschadigungspflichtige Fraktionssitzungen in der Satzung in der Anzahl pro Jahr
begrenzen.

Verdienstausfallsdtze fir ehrenamtliche Kommunalpolitiker hinsichtlich der Stun-
densatze und der Zeitdauer eng begrenzen.

Verwendungskontrolle Uber die Fraktionszuwendungen durch die Rechnungspri-
fungsamter sicherstellen.

Interkommunalen Vergleich Uber Ausstattung der Fraktionen erstellen. Bescheiden-
heit anderer Kommunen ggf. ibernehmen.

Zahl der Beamten auf Zeit in den Stadten/Gemeinden (Dezernenten, etc.) Uber Zu-
sammenlegung von Dezernaten reduzieren und eng begrenzen.

Aufwand fiir Ehrungen und Représentationen u.&. auf das Notwendige beschran-
ken.

Neujahrsempfénge Uberdenken.

Zusammenfassung von Amtern und Dienststellen priifen. Mit der Verschlankung
der Verwaltung an der Spitze beginnen.

Wiederbesetzungssperren einfihren; prifen ob in diesem Zeitraum Aufgaben nicht
erledigt werden kénnen.

Personalausstattung der sog. Querschnittsdmter wie Haupt-, Personal-, Presse-
und Kdmmereiamt besonders kritisch priifen. Einsparungen sind im Wege der de-
zentralen Ressourcennutzung und héheren Eigenverantwortlichkeit der Fachamter
moglich.

Hohergruppierungen von Beschaftigten nur aufgrund tarifvertraglicher Anspriiche
gewahren.

Prifen, ob das Personalamt in Kooperation mit Nachbarkommunen betrieben wer-
den kann.

Grindung von Telefonzentralen mit Nachbarkommunen.

Zusammenlegung von Leitstellen fir den Brandschutz und Feuerwehrwachen, den
Rettungsdienst und den Katastrophenschutz prifen.

Druckerei und Rechtsamt mit anderen Kommunen betreiben, ggf. Aufgabe von
Rechtséamtern unter Vergabe der Leistungen.
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Prufen, ob ein gemeinsamer Standesamtbezirk mit anderen Kommunen gebildet
werden kann.

Zur Sicherung des Planungsziels ,Haushaltsausgleich®“ eine Stellenanzahl festle-
gen, die jahrlich einzusparen ist.

Burgerburos nur bei nachgewiesener Kostenneutralitét einrichten, d. h. bei mindes-
tens gleich hohen Einsparungen an anderer Stelle der Verwaltung.

GroBe von Stellenanzeigen in 6rtlichen und Uberdrtlichen Zeitungen der gesuchten
Position entsprechend auf das erforderliche MaB beschréanken.

Bei Anzeigen oder Ausschreibungen auf Symbole, Logos und Embleme, welche die
GroBe der Anzeige beeinflussen, aus Kostengriinden verzichten.

Auf weitreichende Selbstdarstellung der Kommune in der Anzeige verzichten.

Presse- und Offentlichkeitsarbeit in einer Stelle bzw. einem Amt konzentrieren. Auf
zusatzliche Pressebeauftragte in einzelnen Dezernaten oder Amtern verzichten.

Verfligungs- und Reprasentationsmittel kritisch Uberprifen und ggf. absenken.

Verteiler fUr Zeitungen/Zeitschriften Uberprifen und den Bezug der Printmedien so
weit wie mdglich beschranken.

Mit ,amtlichen Bekanntmachungen” sparsam umgehen. Veroffentlichungen auf
das im gesetzlichen Rahmen notwendige MaB begrenzen.

Mitteilungsblatter in Gemeinden oder Stadtteilen ohne kommunale Zuschisse si-
cherstellen. Fir Druck und Vertrieb dieser Mitteilungsblétter besser Private ein-
schalten, die die Kosten fiur die Herstellung und Verteilung durch Anzeigen und In-
serate einspielen.

Gemeindliche Mitteilungsbléatter nicht als Konkurrenz zur Tageszeitung betrachten.
Eine schlichte Gestaltung ist ausreichend.

Bauhdéfe und Fuhrparks sollten nur den Umfang von Hilfsbetrieben haben.

Fuhrpark verringern, Angebote von Privaten nutzen, ggf. mit Nachbargemeinden
kooperieren.

Zahl der Dienstwagen verringern.

Ausstattung und GréBe der Dienstwagen hinterfragen. Auf preiswertere Modelle
umsteigen.

Bei langeren Dienstreisen grundsétzlich 6ffentlichen Verkehrsmitteln den Vorrang
einrdumen.

Dienstfahrten mit Privat-Pkw gegen Kostenerstattung den Vorrang vor gemeindli-
chem Fuhrpark einraumen.
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Betriebsausfliige nach Méglichkeit erst in der zweiten Tageshélfte beginnen. An-
dernfalls auf einen weitgehend arbeitsfreien Samstag ausweichen.

Feierlichkeiten bei Mitarbeiter-Geburtstagen generell erst ab 16.00 Uhr gestatten.
Dienstbefreiungen fiir ,,Geburtstagskinder” streichen.

Betriebsfeiern sowie Pensiondrs- und Jubilarfeiern zusammenfassen und grund-
séatzlich erst am Nachmittag beginnen lassen.

Dienstbefreiungen fir den Einsatz von stédtischen bzw. Gemeindebediensteten im
Wabhllokal wegen ungerechtfertigter Bevorzugung gegeniiber Wahlhelfern aus der
Privatwirtschaft streichen.

Nebentatigkeiten kommunaler Bediensteter im Bereich des Bau- und Verkehrswe-
sens nur in Ausnahmeféllen genehmigen. Auf konsequente Abfiihrung von Entgel-
ten fir die Nutzung kommunaler Ausstattungen dringen.

Notwendigkeit von Arbeitgeberdarlehen an Mitarbeiter Gberprifen.

Im Beschaffungswesen Organisationsformen anstreben, die Beschaffungen verein-
heitlichen und Gber Sammelbestellungen Preisnachlasse erwirken.

Das Sortiment an Buroartikeln reduzieren und damit die Gesamtlagerhaltung auf
ein Minimum begrenzen.

Einhalten der Dienstvereinbarung Uber die gleitende Arbeitszeit von Zeit zu Zeit
Uberpriifen. Wirkungsvolle Zeiterfassungssysteme ggf. installieren, wo bislang
noch nicht geschehen.

Telefonkosten durch die Nutzung der jeweils giinstigsten Anbieter senken.

Privatveranlasste Telefonate der Mitarbeiter konsequent abrechnen. Technische
Madglichkeiten verwaltungsvereinfachend hierfir nutzen.

Fachliteratur in allen Bereichen der Verwaltung auf tatsdchliche Notwendigkeit
Uberpriifen. Eventuell Bestand erfassen, um eine dmterlibergreifende Nutzung zu
ermdglichen.

Wirtschaftlichkeit eigener Kantinen regelmaBig Uberpriifen und ggf. Verpachtung in
Erwé&gung ziehen.

Stédte- und Gemeindepartnerschaften so weit wie moglich in die Obhut von Privat-
initiativen und Freundeskreisen Ubertragen.

Neue Gemeinde- bzw. Stadtepartnerschaften nur eingehen, wenn ein lebhafter
Austausch zwischen den jeweiligen Blrgern bzw. Vereinen und Verbanden dauer-
haft auch ohne Zuschiisse aus der Gemeinde- bzw. Stadtkasse mdglich ist.

Genehmigte Nebentétigkeiten der Bediensteten auf Ausnahmefalle beschranken.
Nebentétigkeiten wéhrend der Dienstzeit und mit Einrichtungen und Mitteln der
Dienststelle streng untersagen.
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Versicherungen auf ihre grundsétzliche Notwendigkeit priifen, ggf. kiindigen.

Miet- und Pachtpreise sowie Erbbauzinsen des gemeindlichen Grundvermdgens
Uberpriifen.

Liegenschaften zum Marktpreis verduBern, wenn sie nicht aktuell oder in naher
Zukunft zur Erfillung kommunaler Aufgaben benétigt werden. Erlése zur Schulden-
tilgung einsetzen.

Vorhandenen Wohnungsbestand im Eigentum der Kommune auflisten und auf Ver-
auBerungsmdglichkeiten Gberpriifen.

Bei Vermietung an kommunale Bedienstete ortslibliche Mieten einfordern.

Aktives Gebdudemanagement anstreben, das die bislang oft Giber mehrere Amter
verstreuten Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten zusammenfasst und die 6ko-
nomische Nutzung des Immobilienbesitzes in den Vordergrund rickt.

Energierelevante Daten Uber die kommunalen Gebdude an einer zentralen Stelle
innerhalb der Verwaltung erheben und fiihren, um Uber ein effektives Energiecont-
rolling Energiekosten nachhaltig zu senken.

~Sale-and-lease-back-Verfahren” kritisch hinterfragen, inwieweit Belastungen le-
diglich in die Zukunft verschoben werden und die Verschuldung der Kommune ge-
schoént wird.

VerduBerung und Verpachtung von Grundstiicken grundséatzlich 6ffentlich aus-
schreiben. Ggf. unter mehreren Interessenten versteigern.

Vorausschauende Liegenschaftspolitik (An- und Verkauf von Flachen, Erschlie-
Bung) betreiben. Bodenbevorratung in regelmaBigen Abstanden kritisch Uberpri-
fen.

Reinigungsstandards und -rhythmen Gberprifen. Schul- und Blirogebaude héchs-
tens alle zwei Tage, Glasflachen héchstens halbjéhrlich reinigen.

Leistungsvorgaben fiir eigene Reinigungskréfte Gberprifen. Vorteilhaftigkeit der Ei-
gen- oder Fremdreinigung von Zeit zu Zeit Uberprtfen.

Kostensenkungen durch Einsatz von leistungsfahigen Reinigungsmaschinen, ins-
besondere in groBflachigen Rdumen wie z. B. Veranstaltungsséalen oder Turnhallen
anstreben.

Privatisierung der Gebaudereinigung ggf. Zug um Zug anstreben, wenn Haushalts-
entlastungen dadurch erreicht werden kénnen.

Beleuchtung von 6ffentlichen Gebauden nur zeitweise, nie ganztagig durchfihren.

Bei Kreditaufnahmen verbindliche Tilgung in festen Satzen in der Finanzplanung
vorsehen.
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Vor jeder Kreditaufnahme (auch tberdrtliche) Angebote von mehreren Kreditinstitu-
ten oder Finanzdienstleistern einholen. Ortsansédssigen Instituten nur bei gleichen
oder besseren Zinskonditionen den Vorzug geben.

Um unverzlglich auf den Markt reagieren zu kénnen, Entscheidungskompetenzen
zur Kreditaufnahme intern méglichst zentralisieren (Finanzmanagement in einer
Hand).

Vorhandene Geldbestédnde der Kommune nicht langere Zeit zinslos auf dem Giro-
konto belassen. Sichere kurzfristige Geldanlagen (Tagesgeld, Festgeld) nutzen, da-
bei Verzinsung und Méglichkeiten fir Geldanlagen am Kreditmarkt vergleichen.

Kreditédhnliche Rechtsgeschafte wie z.B. Leasingvertrdge mit spitzem Bleistift
rechnen. Vor- und Nachteile gegentiber dem Kommunalkredit abwégen.

RegelmaBige Zwischenberichte Uber den Stand der Haushalts- und Finanzwirt-
schaft Uber den Haushaltsvollzug verlangen.

Zahlstellen der Stadt- oder Gemeindekassen vor Ort auf ihre Notwendigkeit Uber-
prifen.

Postverteilung durch eigenen Botendienst tberprifen. Ggf. Vergabe dieser Dienst-
leistung an private Kurierdienste.

Berichtswesen innerhalb der Verwaltung auf das unbedingt Notwendige beschrén-
ken. Ein aufgeblahtes Berichtswesen von den Fachamtern zur zentralen Verwaltung
bindet unnétig Verwaltungskrafte.

Hauptamts-, Personalamts- oder Kdmmereimitarbeiter in anderen Gemeinde- oder
Stadtverwaltungen hospitieren lassen, um neue Verfahrensabldufe oder schlanke
Verwaltungsstrukturen kennenzulernen und ggf. in der eigenen Verwaltung umzu-
setzen.

Verwaltungsprozesse Uberpriifen: Missen alle Aufgaben durchgefiihrt werden? Ist
zumindest ein teilweiser Verzicht méglich? Lassen sich gesetzte Standards bei der
Aufgabenerfillung reduzieren?

Stellenwert des gemeindlichen Mitarbeiter-Vorschlagwesens erhdhen. Finanzielle
Anreize fir umgesetzte Kosteneinsparungen auf Grund von Mitarbeitervorschlagen
schaffen.

Moderne Kommunikationsmittel (E-Mail, Internet) bei Erstellung, Versand und Ver-
waltung von Einladungen, Vorlagen, sonstigen gemeindlichen Druckstiicken (wie
z.B. Protokolle etc.) konsequent nutzen.

Bei der Anschaffung héherwertiger Wirtschaftsgtiter die Prifung von Alternativen
generell vorsehen. Vor der Beschaffung von Kopiergerdten, Computern oder auch
Faxgeréaten insbesondere Uberpriifen, ob Kauf, Miete oder Leasing die wirtschaft-
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lichste Vertragsart ist. Oft kbnnen im Rahmen eines Mietvertrags mégliche Kaufop-
tionen, wenn sie sich als guinstig erweisen, wahrgenommen werden.

Verkauf von Anteilen wirtschaftlicher Unternehmen, um durch die Verwendung der
VerauBerungserldse zur Schuldentilgung die laufenden Zinsbelastungen zu verrin-
gern.

Ricklagen der eigenen Gesellschaften Uberprifen, ggf. Umwandlung in verzinsli-
ches Eigenkapital erwagen.

1.2 Sicherheit und Ordnung / Feuerwehr /

Rettungsdienst

Fur die Verkehrsiiberwachung die Griindung eines gemeinsamen Ordnungsbezirks
mit Nachbarkommunen prtfen.

Reduzierung der StraBenschilder und Markierungen auf das unbedingt notwendige
MaB.

Standorte, Ausstattung und Ausrlstung der Feuerwehr sollte sich am Feuerwehr-
bedarfsplan orientieren.

Planung von Rettungswachen auf Funktionalitét ausrichten. Teure, prestigetrachti-
ge Gestaltungselemente sind abzulehnen. Auf zeitgemaBe Warmedammung sowie
auf moderne Heizungs- und Beleuchtungsanlagen achten. So werden Betriebskos-
ten reduziert.

Die Feuerwehrorganisation im Hinblick auf die bestmégliche Erfullung der gesetzli-
chen Aufgaben Uberprifen. Die Ausrlstung ist der Leistungsféhigkeit der Feuer-
wehr- und Rettungseinheiten anzupassen.

Generell Ersatz der Kosten flr Feuerwehreinsédtze im Rahmen der gesetzlichen
Médglichkeiten verlangen.

Interkommunale Zusammenarbeit bei Feuerwehren anstreben (,,Ausriickegemein-
schaften®). Kooperation auch bei Spezialfahrzeugen und Sonderausristung.

Bei der Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen und Ausristung Preisnachldsse
durch gemeinschaftlichen Einkauf realisieren.

Weitergehende Leistungen der Freiwilligen Feuerwehren, die Uber die gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgabenbereiche hinausgehen, sollten kostendeckend erbracht
werden.

Auf Sonderanfertigungen bei der Anschaffung von Ausriistungsgegensténden der
Feuerwehren verzichten.

Neu- und Ersatzinvestitionen am unbedingt notwendigen Bedarf orientieren; ggf.
Anschaffung eines Gebrauchtfahrzeugs fir den Feuerschutz oder den Rettungs-
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dienst. Auch fabrikneue Aufbauten auf gebrauchten LKW-Fahrgestellen senken
Investitionskosten.

Zentrale Wartung der Einrichtungen des Brandschutzes nutzen oder schaffen.

Laufende Kosten des Feuerschutzes bezogen auf die Einwohnerzahl der Kommune
ermitteln, mit vorangegangenen Zeitrdumen und Werten aus ahnlichen Kommunen
vergleichen.

Vor Errichtung von Schulungsrdumen der Freiwilligen Feuerwehr Mitbenutzung be-
reits bestehender Raumlichkeiten der Kommune prfen.

Eigenleistungen, z.B. bei UmbaumaBnahmen an Feuerwehrgeratehdusern und der
Fahrzeugwartung einfordern.

Finanzierung der Feuerwehrjugendarbeit auch durch Spenden anstreben.
Den Rettungsdienst mdglichst kostendeckend betreiben.
Mit den Kostentragern vollkostendeckende Entgelte vereinbaren.

Bei o6ffentlicher Ausschreibung von Rettungsdienstleistungen ist vorab sicherzu-
stellen, dass das Ausschreibungsergebnis von den Kostentrédgern als erstattungs-
féahiger Aufwand anerkannt wird.
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2.

Schule und Kultur

2.1 Schultrageraufgaben

>

Schulische Einrichtungen an die Entwicklung der Schilerzahlen anpassen, Kleinst-
schulen ggf. schlieBen.

Auslastung der Schulsekretariate Uberpriifen. Fir Schulzentren und nahe gelegene
Schulen ggf. gemeinsame Sekretariate einrichten.

Aufwand fur Schulsekretariate reduzieren. Fir Reisekostenabrechnungen sind z. B.
die Lehrer eigenverantwortlich zustandig. Auch die Verwaltung der Schuler- und
Lehrerblcherei ist nicht Aufgabe der Schulsekretariate.

Stundenweise Abordnung von Schreibkréften der Verwaltung (Schulamt) an einzel-
ne Schulen an Stelle eines eigensténdigen Schulsekretariats priifen.

Energieverbrauch der Schulen durch regelméBige Aufzeichnungen kontrollieren.

Energiekosten je Quadratmeter Schulgebdude ermitteln und mit anderen Kommu-
nen vergleichen ggf. durch EinsparmaBnahmen (z.B. neue Heizsysteme, Energie-
verbundsysteme, intelligente Haustechnik oder Warmedamm-MaBnahmen) sen-
ken, dies ggf. durch finanzielle Anreize fordern.

Im Rahmen des ,Energiecontracting” Fachagenturen einsetzen, deren Honorar in
Abhangigkeit der eingesparten Energiekosten festgesetzt wird.

Reinigungskosten je Quadratmeter Schulflache ermitteln, auswerten und mit geeig-
neten Kommunen vergleichen. Reinigungsintensitat und -h&ufigkeit in den Klas-
senrdumen Uberprifen.

GroBreinigung der Schulgebdude auf Ferienmonate und wirklichen Bedarf be-
schréanken.

Glasreinigung in den Schulgebauden privat vergeben, sofern das kostenglinstiger
ist.

Trégereigene Schilerbeférderungen innerhalb des Gemeindegebietes auf Grund-
schuler und wirkliche Problemfélle beschranken.

Subventionierung von Mittagessen fir Schiler abschaffen oder auf soziale Harte-
falle begrenzen.

Trégereigene Schilerbeférderungen ggf. auf Wirtschaftsunternehmen tbertragen,
um Kostenvorteile zu realisieren.

Bei der Erstattung der Kosten fir Schilerbeférderung an Eltern die zumutbare, er-
stattungsfreie Entfernung zwischen Wohnort und Schule ggf. anheben. Erstattung
der Kosten der Schilerbeférderung ggf. generell auf sozial schwache Familien be-
schranken.
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Eigeninitiative der Eltern/Blrger fir Zustand der Schuleinrichtungen und -anlagen
bzw. Schdnheitsreparaturen wecken bzw. starken.

Pflege von Schulanlagen notfalls in die Patenschaft von Klassen oder Schilerar-
beitsgemeinschaften geben.

Einfihrung bzw. Erhéhung von Entgelten fur die Schulraumnutzung durch auBer-
schulische Gruppen, Vereine, etc.

Zuschusse und andere freiwillige Leistungen im Schulbereich tberprifen.
Schullandheime auf private Trager Ubertragen.

Zuschusse zu Aufenthalten in Schullandheimen oder Jugendherbergen ausschlie3-
lich auf soziale Hartefélle beschranken.

Bei Aufstockung bzw. Erneuerung der naturwissenschaftlichen Sammilung in den
weiterfihrenden Schulen ggf. fachkundige Berater hinzuziehen, um Ulber gezielte
Ausschreibungen eine kostengtinstige Beschaffung zu realisieren. Beraterhonorare
erfolgsabhangig gestalten.

Bei jeglicher Neuanschaffung von Lehr- und Unterrichtsmitteln umfassende Be-
griindung im Hinblick auf Bedarf, Umfang und Zeitpunkt verlangen. Kosten fiir den
Bedarf an Werkmaterial (Holz, Glas, Leder, Stoffe, Papier, etc.) ,deckeln”. Durch
Eigeninitiative der Schuler und der Lehrer bzw. durch Kontakte zu 6rtlichen Gewer-
bebetrieben kostenglinstige Beschaffung realisieren.

Die Erledigung kleinerer Reparaturen sowie die Planung des Reinigungs- und Ord-
nungsdienstes in der Schule den Hausmeistern libertragen.

Hausmeisterpool implementieren, dabei Personen mit unterschiedlichen techni-
schen Fertigkeiten einstellen, um Bandbreite von Reparaturen abzudecken. Ge-
genseitige Vertretungsregelung der Hausmeister im Falle von Urlaub oder Krankheit
einfuhren.

Bei der Verwaltung der Schilerbiichereien gezielt interessierte Eltern/Biirger einbe-
ziehen.

Sponsoring fiir das Schulwesen in Erwagung ziehen.

Bei Hallen- oder Gebaudenutzung durch Vereine, SchlieBdienste Ubertragen.

2.2 Kultur und Wissenschaft

»

Kommunale Trégerschaften im Bereich des Kulturwesens grundséatzlich auf den
Prifstand stellen.

Statt kommunaler ,,Eigenproduktion” von kulturellen Angeboten die Leistungser-
stellung auf private Trager bzw. Privatinitiativen Ubertragen. Die Gemeinde sollte
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sich auf ihre Rolle als Moderator, Anschubfinanzier oder Zuschussgeber beschran-
ken.

Kooperationen mit anderen Kommunen sowie 6ffentlich-private Zusammenarbeit
(»Private-Public-Partnership”) im Kulturbereich suchen. Kultursponsoring anstre-
ben.

Freikartenregelungen bei kulturellen Veranstaltungen generell abschaffen.
Preisgelder abschaffen.

Prifen, ob kommunale Titelbestédnde von kirchlichen oder privaten Bibliothekstra-
gern (ggf. mit deutlich niedrigerem Zuschuss) betreut werden kénnen.

Beschaffungsetats durch Verzicht auf Mehrfachbeschaffungen und Reduzieren der
Titelvielfalt verringern. Zusammenarbeit mit anderen am Ort bestehenden Biiche-
reien (z. B. Kirchen, Schulen) suchen.

Die Kennzahlen ,Ausgaben pro Entleihung” oder ,Personalausgaben pro Entlei-
hung” ermitteln, im Zeitablauf Gberpriifen und mit entsprechenden Werten aus an-
deren Kommunen vergleichen.

Offnungszeiten der Biichereien an der Nachfrage ausrichten.

Auslastung von Zweigstellen Uberprifen. Einspareffekt bei sédchlichen und perso-
nellen Ausgaben bei tageweiser SchlieBung ermitteln.

SchlieBung von Stadtbiichereien priifen, ggf. interkommunale Zusammenarbeit an-
streben.

Kostendeckungsgrad der gemeindlichen Blicherei(en) durch gednderte Gebiihren-
politik verbessern. Prifen, ob eine jahrliche Pauschalgebihr (z.B. Leserausweis)
eingeflihrt bzw. angehoben werden kann. Mahn- und S&umnisgebihren konse-
quent erheben.

Prifen, wie sich der bibliotheksinterne Verwaltungsablauf (z. B. durch EDV-Einsatz)
straffen lasst, damit Personalkosten eingespart werden.

Fahrblchereien in Frage stellen.

Bei Museen den Zuschussbedarf je Besucher ermitteln, Entwicklung tGber mehrere
Jahre beobachten und Zuschussbedarf mit Werten aus anderen Kommunen ver-
gleichen.

Offnungszeiten der Museen an die Besucherintensitit anpassen.
Anschaffungsetats der Museen und Sammlungen Uberprifen.

Konzentration der Heimatmuseen anstreben. Stellen benachbarte Gemeinden fast
gleiche Gegensténde im Nachbarmuseum aus?

Heimatmuseen auf 6ffentlichen Kultur- und Heimatverein Ubertragen.
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Ehrenamtliche Mitarbeiter fur die Aufsicht in den Museen gewinnen. Sonstige Be-
wachungskosten verringern.

Ausstellungen méglichst den Eigeninitiativen der Kiinstler Gberlassen. Gewerbebe-
triebe und deren Vereinigungen sowie Banken kénnen Trager von Ausstellungen
sein. Ein Beitrag der Gemeinde kann in der Bereitstellung von Raumlichkeiten (Rat-
haus-Foyer, Foyer einer Schule oder ahnliches) liegen.

Aufgaben und Tétigkeiten der Museumspéadagogik kritisch hinterfragen.

Zuschussbedarf der Volkshochschule je Studierender ermitteln, im Zeitablauf be-
obachten und mit den Werten aus anderen Gemeinden vergleichen. Positive Erfah-
rungen anderer Volkshochschultrager nutzen.

Mindestteilnehmerzahl fir das Kursangebot der Volkshochschule ggf. heraufset-
zen, Kurse zusammenlegen.

Lehrangebot der Volkshochschulen durchforsten. Prifen, ob bei allen angebotenen
Kursen ein dringender 6ffentlicher Zweck besteht. Tanz- oder Kochkurse, die vor-
rangig der personlichen Lebensgestaltung dienen, sind nicht zwingend erforderlich.

Studienfahrten, zumal in ferne L&nder, privaten Anbietern Uberlassen.
Kosten fiir Werbung und sonstige Informationen der Volkshochschulen verringern.

Prifen, ob hdhere Entgelte dem Benutzer zumutbar sind. ErméaBigungen und Ge-
blhrenfreistellungen ggf. Uberprufen.

AuBenstellen der Volkshochschulen in Stadtteilen oder Stadtbezirken auf ihre Aus-
lastung Uberprifen.

Zuschussbedarf der Musikschulen je Schiler ermitteln, im Zeitablauf beobachten
und mit Werten aus anderen Gemeinden vergleichen.

Trégerschaft von Musikschulen vorrangig auf Private Ubertragen.

Kommunale Zuschisse an Musikschulen vom Lehrangebot und der Nachfrage ab-
héngig machen. Geeignete Differenzierungen vornehmen.

Ausstattung mit Instrumenten, Lehr- und Lernmitteln Gberprifen.

Angebot der Musikschulen (z.B. Anzahl der Kurse) Uberpriifen, ggf. verringern.
Gruppenunterricht und -groBe Uberpriifen. Hohere Kostendeckung anstreben.

Neuausrichtung des Konzepts der Musikschule — Verzicht auf hauptamtliches Per-
sonal.

Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich Musikschule anstreben.
Im Theater- und Konzertbereich intensive Uberortliche Kooperationen anstreben.
Zahl der Neuinszenierungen nach kritischer Uberpriifung ggf. reduzieren.

An die Ausstattung der einzelnen Inszenierungen strenge MaBstabe anlegen.
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Gastspiele unter Umsténden Uber einen zu griindenden Tragerverein abwickeln.

Ausgaben fiir kulturelle Sonderveranstaltungen, Gastspiele fremder Ensembles,
etc. reduzieren.

Eintrittsgelder erhdhen, ErmaBigungen Uberprifen.

Herausgabe von Veranstaltungskalendern eng begrenzen. Private Trager bzw.
Sponsoren hierflr ausfindig machen.

Brauchtums-, Jubildums- und sonstige Veranstaltungen (wie auch StraBenfeste)
vorrangig der Privatinitiative Uberlassen. Priifen, ob hierfir eine Gewahrung von
kommunalen Zuschulssen unbedingt erforderlich ist.

Kulturwochen der Verantwortung der ortlichen Vereine Uberlassen.

Zuschusse fur Stadtbild- und Denkmalpflege, Fassadenwettbewerbe, etc. Gberpri-
fen und ggf. zurtickfihren.

Kleine Instandhaltungsarbeiten in Dorfgemeinschafts- oder Birgerhausern auf Nut-
zergruppen Ubertragen.

Abldsung bezahlter Hausmeistertatigkeiten durch Ubertragung auf Ehrenamtliche.

Dorfgemeinschaftshduser ggf. verduBern und Erlds zur Schuldentilgung einsetzen.
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3. Soziales und Jugend
3.1 Soziale Hilfen

>

Sozialhilfeausgaben pro Hilfeempféanger ermitteln, Werte mit vorangegangenen
Zeitrdumen und aus gréBengleichen Gemeinden vergleichen. Ggf. Unterteilung in
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen Lebenslagen vorneh-
men.

Bei einmaligen Leistungen an nicht dauerhaft Hilfebedrftige strenge MaBstabe an-
legen.

Sozialleistungen, die nicht auf gesetzlichen Verpflichtungen beruhen, wie z.B. Ein-
richtungen und Veranstaltungen der Altenhilfe, Familien- und Sozialp&sse, Beglei-
tungspauschalen, Behinderten-Fahrdienste, Férderung von Sozialstationen, etc.
Uberprifen.

MaBnahmen und Hilfestellungen im Rahmen der Programme ,,Arbeit statt Sozialhil-
fe” verstarken. Umfassende Heranziehung von Sozialhilfeempféngern zu Arbeits-
leistungen und Leistungskulrzungen bei Arbeitsunwilligkeit prifen.

Alle Méglichkeiten der Kostenerstattung durch Dritte und Heranziehung Unterhalts-
pflichtiger ausschopfen.

Generell scharfere MaBstébe bei der Ermessensausliibung in der Sozialhilfe anle-
gen.

Bei Verdacht auf Leistungsmissbrauch im Bereich der Sozialhilfe die erforderlichen
Kontrollen und Uberpriifungen durchfiihren.

Zuschisse flr sonstige freie Leistungen in der Sozialhilfe auf wirklich Bedurftige
begrenzen. Erhéhung der Eigenbeteiligung prifen.

Verwaltungsablaufe im Bereich der Sozialhilfe straffen.

Durchschnittlich zu betreuende Féalle im Bereich der Sozialhilfe je Sachbearbeiter
ermitteln und mit Werten aus anderen Kommunen vergleichen.

Bei den Pflegesétzen in Alten- und Pflegeheimen Kostendeckung anstreben.

Verkauf kommunaler Alten- und Pflegeeinrichtungen unter Wirtschaftlichkeitsas-
pekten prifen.

Private Betreiber oder Wohlfahrtsverbande der eigenen Tragerschaft von Alten- und
Pflegeheimen ggf. vorziehen, wenn ein Betriebskostenvergleich dies nahe legt.

Betreutes Wohnen und familienunterstiitzende (substituierende) Hilfen der Heimun-
terbringung vorziehen.
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Bau- und Ausstattungsstandards bei Sozialeinrichtungen kritisch hinterfragen. In-
dividuelle, der kommunalen Finanzkraft angepasste Losungen wahlen, soweit ge-
setzliche Freirdume hierfur bestehen.

Zuschisse an weitere Sozialeinrichtungen bzw. -maBnahmen fir Bedienstete
durch héhere Eigenbeteiligungen der Nutzer senken.

Seniorenzeitschriften und Zuschuisse flir Seniorenfeiern, Seniorenfahrten u. a. tber
Drittmittel (Werbetrager) finanzieren.

Seniorentreffs auf ortsanséassige Vereine Ubertragen.

Kommunale Seniorenberatung eingrenzen und auf Beratungsangebote von Diako-
nie, AWO, VDK hinweisen.

3.2 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

>

\4
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Pflegearbeiten an Kinderspielplatzen an ehrenamtlich Tétige oder Unternehmen
Ubergeben.

Errichtung von Kinderspielplatzen durch Elterninitiativen.

Bedarf von Spielplatzen im Rahmen des demographischen Wandels bestimmen,
ggf. Rickbau.

Frei werdende Flachen durch stillgelegte Kinderspielplatze verauBern und Erlés zur
Schuldentilgung einsetzen.

Kostenguinstigere Kindertageseinrichtungen von freien oder privaten Tragern nut-
zen.

Kostenbeteiligung der Eltern an Beférderungskosten.

Kostendeckungsgrade von kommunalen Kindertagesstétten ermitteln, mit denen
anderer Trager bzw. anderer Kommunen vergleichen.

ErmaBigungen bei Kita-Beitragen (Sozialstaffel) Gberprifen.
Erhoéhung der Gruppenstérke in den Kindergérten erwagen.
Versorgungsgrad und Auslastung der Kindergarten regelmaBig Uberprifen.

Verfligungsstunden des Erziehungspersonals bzw. der Kindergartenleitung kritisch
hinterfragen.

Verwaltungsarbeiten in Kindergérten von Fachkréften im Rathaus erledigen lassen.
Erziehungspersonal ausschlieBlich zur Betreuung und Erziehung der Kinder einset-
zen.

Eigeninitiative der Eltern fir den Zustand und die Ausstattung der Kindergérten
fordern. Herrichtung und Betreuung der AuBenanlagen des Kindergartens Eltern
Ubertragen.
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Bei Halbtagskindergarten die Einrichtung von Nachmittagsgruppen in Erwagung
ziehen. Mit Nachmittagsgruppen ggf. zeitweise Spitzennachfragen abfangen.

Zusatzbeitrage fir Sonderoffnungszeiten der Kindergérten erheben.

Bau- und Ausstattungsstandards bei Jugendeinrichtungen kritisch hinterfragen. In-
dividuelle, der kommunalen Finanzkraft angepasste Losungen wahlen, soweit ge-
setzliche Freirdume hierfir bestehen.

Kommunal initiierte und durchgefiihrte Ferienfreizeiten Verbanden oder sonstigen
Institutionen Ubertragen.

Bei Verdacht auf Leistungsmissbrauch im Bereich der Jugendhilfe die erforderli-
chen Kontrollen und Uberpriifungen durchfiihren.

ZuschUsse fur sonstige freie Leistungen in der Jugendhilfe auf wirklich Bedirftige
begrenzen. Erhéhung der Eigenbeteiligung prifen.

Verwaltungsabléufe im Bereich der Jugendhilfe straffen.

Durchschnittlich zu betreuende Falle im Bereich der Jugendhilfe je Sachbearbeiter
ermitteln und mit Werten aus anderen Gemeinden vergleichen.

Bedurftige Jugendliche in Pflegefamilien vermitteln, die Kosten sind i.d.R. bedeu-
tend niedriger als die Heimunterbringung.
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4,

Gesundheit und Sport

4.1 Gesundheitsdienste

>
>

>
>

Kommunale Krankenhduser privatisieren.

Dem Kurbetrieb zuzuordnende Bade- und Sporteinrichtungen auf ihre Rentabilitat
Uberprifen, ggf. schlieBen.

Freiwillige Leistungen der kommunalen Gesundheitsémter Uberprifen. Leistungen
einstellen, die nicht von Gesetzes wegen vorgeschrieben sind und die auch in glei-
cher Weise von Arzten und Krankenh&usern erbracht werden kénnen.

Kranken- und Altenpflegedienste vorrangig privaten Anbietern Gberlassen.

Auslastung von Bezirksarzt- und Mutterberatungsstellen Uberprifen.

4.2 Sportférderung

>

Grundsatzlich Eigenarbeiten einfordern, bevor kommunale Mittel eingesetzt wer-
den.

Sportlerehrungen kritisch tGberprifen.

Bedarf und Ausstattung von Sportstatten und Sportanlagen sowie dazugehdrige
Sportgeréte kritisch Uberpriifen. Auf optimale Ausnutzung kommunaler Sportstét-
ten durch Mehrfachnutzung achten.

ZuschUsse an Sportvereine starker von deren Sportangebot, Mitgliederstruktur und
finanzieller Leistungsfahigkeit abh&ngig machen.

Urspriinglich geplante Anschubfinanzierung sollte nicht zur Dauerférderung wer-
den. Darlehen den sog. ,verlorenen” Zuschiissen vorziehen. Bagatellzuschisse
vorzugsweise vermeiden.

Verwendungsnachweise bei Zuschussgewédhrung konsequent priifen.

Unterhaltung von Sportplatzgriin, Aschenbahnen, Weitsprunggruben und derglei-
chen auf Sport treibende Vereine und Organisationen tbertragen.

SchlieBung von Sporthallen in den Ferien.

Sportstatten an Sportvereine verpachten, Benutzungsentgelte erheben und ggf.
mit Sportférderungsmitteln verrechnen.

Bei Sportleitplanen an der unteren Bedarfsgrenze ansetzen.

Bau- und Ausstattungsstandards bei eigenen Sportstétten bereits in der Planphase
Uberprifen, ggf. zwecks Einsparungen reduzieren.

Durch bessere Vermarktung von Sportanlagen Einnahmen fiir den Kommunalhaus-
halt realisieren.
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\4

YV V VYV VY

Fur den Bau und Betrieb von Sportanlagen und -einrichtungen grundséatzlich die
Initiative von Vereinen wecken und fordern. Schuldendiensthilfen an Vereine sind
unter Umstanden effektiver als das Schaffen von Sporteinrichtungen durch die
Kommune.

Betriebskosten und Folgelasten im Vorfeld der Entscheidung Uber Sportstatten-
bauférderung ermitteln und analysieren.

Werbeflachen in Sporthallen vermieten.

Bei der Stiftung von Preisen und Pokalen fir sportliche Wettbewerbe auBerste Zu-
rickhaltung tben.

Einsatz der kommunalen Platz- und Hallenwarte kritisch Uberprtfen.
Schlisselgewalt so weit wie méglich auf Sportvereine Ubertragen.
Geldwerte Sachleistungen an Sportvereine tberprifen.

Finanzielle Férderungen von BaumaBnahmen auf vereinseigenen Grundstiicken zu
Gunsten der Kommune dinglich absichern lassen.

Mindestzahl von Sportlern fiir den Betrieb von Flutlichtanlagen festlegen bzw. erh6-
hen. Unvermutete Uberpriifungen vornehmen.

Benutzungsgebiihren bzw. Mieten bei zurzeit noch kostenloser oder verbilligter
Nutzung kommunaler Sportstatten einfihren bzw. anheben.

Kosten bzw. Zuschussbedarf kommunaler Frei- und Hallenb&ader ermitteln, im Zeit-
ablauf beobachten und mit Werten aus anderen Kommunen vergleichen.

Energieeinsparung in den B&dern (z.B. durch Absenkung der Wassertemperatur)
anstreben.

Offnungszeiten der Bader dem jeweiligen Bedarf anpassen.

Betrieb von Solarien, Sauna, FuBpflegeeinrichtungen u.4a. an private Unternehmen
verpachten.

Hallenbader in den Sommermonaten zeitweise flir den Badebetrieb schlieBen.

Vergabe medizinischer und sonstiger Einrichtungen in den Badern an Dritte Uber-
prufen.

Engagierte Blrger und Schwimmvereine an passender Stelle in den Betrieb der
Frei- und Hallenb&der integrieren, um Kosten zu senken.

Ubertragung des Frei- oder Hallenbads auf gemeinniitzige oder sonstige private
Gesellschaften und Vereine prifen.

Hohere Eintrittspreise sowie Verringerung von EintrittsermaBigungen prifen.

Transparenz der Kostenentwicklung bei Ubertragung der Bader auf kommunale
Stadtwerke in privater Rechtsform sicherstellen.
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» Nétigenfalls hochdefizitdre Bader schlieBen.
» Personalausstattung im Sport- und Baderamt verringern.

> Veranderungen in der Sportentwicklung, Uber- und Unterbelegungen von Sportein-
richtungen erfassen und bei der Sportentwicklungsplanung berticksichtigen.
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5. Gestaltung der Umwelt

5.1 Raumliche Planung und Entwicklung

»

Anzahl der Gutachten, Planentwirfe und Wettbewerbe kritisch Uberpriifen und auf
das unumgangliche MindestmaB zurtckfihren.

Bei Ausstellungen, der Anfertigung von Vervielféltigungen von Planen, von Model-
len und bildnerischen Darstellungen Kostensenkungen durch bescheidene Ausfiih-
rungen erzielen.

Private ErschlieBungstrager bei der ErschlieBung neuer Baugebiete vermehrt ein-
schalten. Mit der Durchflihrung freiwilliger Umlegungen gezielt private Fachleute
bzw. Gesellschaften beauftragen.

Das Vorhalten eines eigenen stédtischen Vermessungsamts tberprifen. Auf private
Vermessungsingenieure oder ggf. auf staatliche Vermessungséamter zurtickgreifen.

Biirger rechtzeitig im Rahmen von Stadtteilgespréachen und Biurgerversammlungen
in kommunale Bau- und Verkehrsprojekte einbeziehen. Kostenaufwendiger Schrift-
wechsel, Einzelgesprache und Rechtsbehelfsverfahren kénnen dadurch vermieden
oder wesentlich verringert werden. Das gilt insbesondere im Zuge von Beitragsfi-
nanzierungen der BaumaBnahmen durch die Anlieger.

Bebauungsplane unter Vermeidung von Planungsschaden &ndern, wenn der ur-
springliche Bedarf nicht mehr gegeben ist, oder sich die Rahmenbedingungen
grundlegend geandert haben.

Durch Neuordnung und Anpassung der Hoch- und Tiefbauverwaltung an riicklaufi-
gen Auftragsbestand Verwaltungskosten zurtickflhren.

Die Bauleitplanung (z.B. Flachennutzungs- und Bebauungspléne) angebotsorien-
tiert konzipieren, da sehr lange Vorlaufzeiten bendtigt werden. Dagegen sollte die
ErschlieBung erst dann erfolgen, wenn eine hinreichende Zahl von kiinftigen Nut-
zern sowie deren Anspriiche feststehen.

5.2 Bauen und Wohnen

>

Gebaude mit historischer Bedeutung verkaufen und den Erlds zur Schuldentilgung
einsetzen.

Kommunale Wohnungsbaugesellschaften verauBern und den Erlés zur Schuldentil-
gung einsetzen.

Kommunale Zuschisse zum Sozialwohnungsbau - ggf. durch kommunale Woh-
nungsbaugesellschaften — kritisch hinterfragen. Angestrebte Mietenverbilligung fur
einkommensschwache Haushalte wird oft teuer erkauft.
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Pflegearbeiten bei Griinflachen kommunaler Wohnungen an Mieter Ubertragen. Be-
reits bei der Bepflanzung auf Folgekosten achten.

Neubauvorhaben unter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung genau-
estens auf Notwendigkeit prufen.

Bereits beim Bau von Einrichtungen darauf achten, dass diese im Zuge der demo-
grafischen Entwicklung auch anderweitig genutzt werden kénnen (z. B. Kindergar-
ten als Seniorenstube).

Priifen, ob noch Bedarf fiir ein eigenes Bauamt vorliegt.

5.3 Ver- und Entsorgung

>

Konzessionsabgaben fur Elektrizitats- und Gasversorgung bei neuen Konzessions-
vertragen bis auf das rechtlich zuldssige MaB erhdhen.

Geeignete kommunale Grundstiicksflachen an Windenergieanlagenbetreiber ver-
pachten.

Einkaufsgemeinschaften beim Bezug von Strom, Gas und Ol bilden (Mengenra-
batt), bestehende Liefervertrage hinsichtlich Kostenminimierung tberprifen.

Dezentrale Abwasserklaranlagen dem Anschluss von Streusiedlungen oder kleinen
Ortsteilen an die zentrale Klaranlage vorziehen.

Betriebskosten der Abwasserbeseitigung durch Vergleich relevanter Kostenkenn-
ziffern (z.B. Personal- oder Energiekosten je abgerechneten Kubikmeter) auf
Schwachstellen Uberprifen.

Privatisierung des Betriebs der Abwasserklarung, Unterhaltung des Kanalnetzes,
Kanalreinigung und Schlammabfuhr priifen.

Im Falle der VerauBerung von Abwasseranlagen die Erldse unbedingt zur Schulden-
tilgung einsetzen.

Die Organisationsform ,,Eigenbetrieb” bei der Abwasserbeseitigung bedeutet noch
keine verbesserte Wirtschaftlichkeit. Deshalb stets die Wirtschaftspléne der Eigen-
betriebe kritisch prifen.

Bei der Abwasserbeseitigung die Zusammenarbeit mit anderen Kommunen anstre-
ben, z.B. durch gemeinsamen Bereitschaftsdienst, zentrale Uberwachung, ge-
meinsame Ausschreibungen etc. Weitergehende Kooperationen priifen, z.B. Grin-
dung eines Abwasserzweckverbandes.

Beim Bau von Abwasser-Reinigungsanlagen zumindest die Planung von einem un-
abhangigen Sachkundigen Uberprifen lassen. Im Stadium der Planung sind die
Chancen der Kosteneinsparung am héchsten.
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Im Abfallbereich auf sog. ,,Kompost-Kontrolleure” zur Uberwachung der ordnungs-
gemaBen Kompostierung von Bioabféllen auf den Grundstilicken verzichten.

Abfallwirtschaftskonzepte den sinkenden Abfallmengen anpassen.

Uberkapazitaten durch realistische sowie Stadt- und Kreisgrenzen (iberschreitende
Planung vermeiden, ggf. auch Uber die Landesgrenze hinaus.

Betriebskostenkennziffern der kommunalen Abfallwirtschaft ermitteln. Vergleich mit
privaten und anderen kommunalen Entsorgungskonzepten anstellen. Am ,Best
practice” orientieren.

Privatwirtschaftliche Lésungen im Abfallbereich anstreben, wenn sie sich nach ei-
nem wettbewerblichen Verfahren als wirtschaftlichste und zweckmaBigste Organi-
sationsform erweist.

Quersubventionierungen zwischen verschiedenen Sparten (Rest-, Bioabfall, Altpa-
pier, etc.) unterbinden.

In den Abfallgebihrensatzungen der Abfallvermeidung und Eigenkompostierung
durch entsprechende Gebuhrenstaffelungen bzw. GréBe der MullgefaBe entspre-
chende Anreize geben.

Selbstanlieferung von Sperrmdill durch die Haushalte ermdglichen, bzw. geblhren-
entlastend gestalten.

5.4 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

>
>

Bau- und Ausstattungsstandards der StraBen verringern.

StraBenausbauprogramme unter Berlcksichtigung der Bevdlkerungsentwicklung
sowie von Entwicklungen ortlicher oder regionaler Art kritisch Uberpriifen und re-
gelmaBig aktualisieren.

Bei StraBenbaumaBnahmen private Ingenieurblros in Bau- und ErschlieBungspla-
nung einbeziehen, wenn es sich ,,rechnet”.

StraBenunterhaltungsarbeiten generell privaten Unternehmen Ubertragen.

StraBenbeleuchtung einschrénken und Wartungskosten, z.B. durch Einbeziehung
neuer Dienstleister im Ausschreibungsverfahren, senken.

Abschaltung der StraBenbeleuchtung auf ausgewahliten StraBenabschnitten.

Abschaltung der Beleuchtung in den Wartehallen der Bushaltestellen bzw. Uber-
nahme der Beleuchtungskosten vom Verkehrsunternehmen.

Nachtabschaltung der StraBenbeleuchtung.

Im Zweifel auf Kreisverkehr statt auf Ampeln setzen.
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» StraBenreinigung auf Rationalisierungsmoglichkeiten Uberpriifen. Damit werden
nicht nur die Gebuhren in Schach gehalten, sondern auch die Gemeindekasse ge-
schont, weil daraus ein Teil der Kosten (6ffentlicher Anteil) finanziert wird.

» Kosten der StraBenreinigung in kommunaler Regie regelmaBig mit Angeboten pri-
vater Unternehmen vergleichen, ggf. Zug um Zug auf private Anbieter Ubertragen.

» Leistungen fir den Winterdienst 6ffentlich ausschreiben.

> Winterdienst nach Dringlichkeitsplan durchfiihren. Ortlichen Landwirten oder ge-
eigneten Gewerbebetrieben ggf. Teilaufgaben des Winterdienstes Ubertragen.

» Einsatz von Streu- oder Auftausalz auf Gefahrenpunkte beschranken.

» Interkommunale Zusammenarbeit bei der Beschaffung von Streugut fur den Win-
terdienst.

» Vor der Aufstellung von Parkuhren die Notwendigkeit und Wirksamkeit genau tber-
prufen.

» Parkhauser und Tiefgaragen maoglichst in private Hande Ubergeben.

\4

Notwendigkeit der kommunalen Beteiligung an Parkhaus-Gesellschaften prifen,
ggf. Anteile verauBern und Erldse zur Schuldentilgung einsetzen.

Generell auf LEDs setzen, um Stromausgaben zu senken.
Bauhofe sollten lediglich den Umfang von Hilfsbetrieben haben.

Fuhrpark in geringstmdéglichen Umfang anschaffen.

YV V V V

Interkommunale Kooperation im Bereich Bauhof anstreben, ggf. einen gemeinsa-
men Baubetriebshofs lber einen Zweckverband.

Y

Patenschaften fir Grinflachenpflege mobilisieren.

\4

Grunflachenpflege auf Private Betriebe des Garten- und Landschaftsbaus Ubertra-
gen.

Kommunale Gartnereien auf Wirtschaftlichkeit prtfen.
Vergabe von Busleistungen an Dritte.

Fldchen an Haltestellen als Werbetrager vermarkten.

Y V V V

VerauBerung von Verkehrsgesellschaften oder Anteilen an diesen Gesellschaften,
Erl6se zur Schuldentilgung einsetzen.

5.5 Natur- und Landschaftspflege

» Obwohl Friedhofe insbesondere in den Stadten als Ort der Ruhe und Besinnung
einen beachtlichen Erholungswert haben, sollte der Pflegeaufwand durch sog. ,na-
turnahe Begriinung” begrenzt werden.
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>

Auf kommunale Friedhofsgartnereien, insbesondere in Stadten, verzichten, weil
diese i.d.R. nicht kostendeckend arbeiten kénnen.

Wirtschaftlichkeit der Bestattungsaufgaben innerhalb des Friedhofs standig tber-
prifen.

Herrichten des Grabes oder Leichenbeférderungen innerhalb des Friedhofs ggf.
privaten Bestattungsunternehmen Ubertragen.

Grabpflegearbeiten generell auf private Anbieter Ubertragen.

Vor Erweiterung des Friedhofs priifen, ob sich Rahmenanlagen und Wegeflachen
zu Gunsten von Grabflachen verwenden lassen.

Ungepflegte Wahlgrabstétten konsequent einziehen, damit deren baldige Wieder-
nutzung nach Ablauf der Ruhefrist méglich wird.

Stadtische Gartnereien auf ihre Wirtschaftlichkeit hin prifen.
Pflegeintensive Griin- und Parkanlagen umgestalten (extensivieren).

Griinflachenpflege anhand eines Kostenvergleichs mit Privatanbietern auf Wirt-
schaftlichkeit Uberprifen und ggf. Schritt fir Schritt auf Betriebe des Garten- und
Landschaftsbaus Ubertragen.

Pflege von kleineren Griinflachen (StraBengriin oder von Pflanzkiibeln) auf Anlieger
in Form von Patenschaften Ubertragen.

Aufgaben bzw. Arbeitsvorgange, die eine kontinuierliche Kapazitat (Mitarbeiter, Ma-
schinen) bei nur geringer Auslastung erfordern (z. B. Baumpflege mit Hubsteigern),
auf Private Ubertragen.

Bei Geholzflachen radikalen Winterschnitt durchfihren.

Wegenetzvermessung im AuBenbereich zum Praxisprojekt der Fachhochschule
machen.

Holzeinschlag im kommunalen Forst verstérkt an Dritte vergeben.

VerduBerung von Forsthdusern und Forstflachen prifen. Erlés zur Schuldentilgung
einsetzen.

Pachtzinsen fur Kleingarten und Grabeland priifen und ggf. anheben.

5.6 Umweltschutz

>
>

Auf UberméBige UmweltbUrokratie verzichten.

Umweltschutzbelange in den Fachamtern (z. B. Tiefbau-, Planungs-, Grinflachen-
amter bzw. in Eigenbetrieben) berticksichtigen.

Kommunale Férderprogramme fir die energetische Sanierung und regenerative
Energien reduzieren oder streichen.
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Landwirtschaftliche Flachen der Kommune verduBern, Erlése zur Schuldentilgung
einsetzen.

Neue Park-Sitzbanke nur anschaffen, wenn diese und die Pflege gesponsert wer-
den.

5.7 Wirtschaft und Tourismus

>

Wirtschaftsférderung vorrangig als indirekte, d. h. prinzipiell vielen oder allen Unter-
nehmen der Kommune offen stehende MaBnahmen begreifen. Die Férderung eines
Unternehmens stellt immer zugleich eine Diskriminierung der nicht geférderten Un-
ternehmen dar.

Ansiedlungswerbung auf jene Bereiche konzentrieren, in denen die Erfolgsaussich-
ten entsprechend den Ausgangsbedingungen in der Kommune und der Region am
groBten sind.

Betriebsverluste von Unternehmen deckeln, die von der Kommune abzudecken
sind.

Vergabe von externen Gutachten zur Erarbeitung der wirtschaftlichen Stéarken und
Schwachen der Kommune sorgféltig prifen. Kriterien zur Bewertung der Kommune
als Gewerbestandort kdnnen eigene Bedienstete i.d.R. selbst liefern.

Samtliche Wartungsvertréage von Zeit zu Zeit hinsichtlich ihrer Notwendigkeit tUber-
prifen.

Bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen — auch kleineren Umfangs — 6f-
fentliche Ausschreibung veranlassen. Anschlussauftrage, die einen Anbieterver-
gleich nicht zulassen, vermeiden. Verdingungsordnungen fiir Bauleistungen (VOB),
fur Leistungen (VOL) sowie fir freiberufliche Leistungen (VOF) gewissenhaft anwen-
den.

Initiativen zur Gewerbe- und Wirtschaftsférderung wie z.B. Weihnachtsbeleuch-
tung, Markte und gewerbliche Ausstellungen dem Einzelhandel, Gewerbebetrie-
ben, Werbegemeinschaften etc. tbertragen.

Fremdenverkehrsrelevante Mitgliedschaften in Verb&nden und Organisationen auf
unbedingte Notwendigkeit hin Uberprifen.

Aufgaben kommunaler Verkehrsamter auf private Tréger (z.B. Verkehrsvereine)
Ubertragen.

Kooperation mit anderen Fremdenverkehrsgemeinden ausbauen. Gemeinsame
Werbestrategien und gegenseitige Abstimmungen dienen der Region mehr als je-
weils eigene Strategien.

Heimat- oder Fremdenverkehrsvereine mit der Beschilderung der Wanderwege be-
auftragen.
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>

»

Errichtung, Betrieb und Unterhaltung von Fremdenverkehrseinrichtungen privati-
sieren, wenn Kostenvorteile gegentiber gemeindlicher Tragerschaft bestehen.

Leistungen im Bereich der Orts- und Regionalplanung objektbezogen an Dritte ver-
geben. Alternativen, die das Kostenvolumen bei einzelnen PlanungsmaBnahmen
verringern, grundséatzlich einbeziehen.

Bei Orts- und Regionalplanung ggf. auf Vorarbeiten anderer Kommunen zuriick-
greifen.
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6.

Zentrale Finanzdienstleistungen

6.1 Allgemeine Finanzwirtschaft

>

>

Moderate Steuerpolitik betreiben, insbesondere bei der Grund- und Gewerbe-
steuer.

MaBvolle Geblhrensétze im Ver- und Entsorgungsbereich als wichtige MaBnahme
der Wirtschaftsférderung betrachten.

Keine Bagatellsteuern wie Hunde-, Pferde-, Zweitwohnung-, Vergniigung- und Bet-
tensteuer (Kulturforderabgabe) etc. erheben. Der blrokratische Aufwand liegt oft-
mals in keinem akzeptablen Verhaltnis zum Aufkommen.

Skonto-Fristen durch eindeutige Urlaubs- und Krankheitsvertretungsregelungen
konsequent nutzen.

Eigenbetriebe und Eigengesellschaften in den kaufmannisch rechnenden Kernbe-
reich zuriickholen. Dadurch entfallen doppelte Priifungsentgelte (Ortliche Priifung
und Abschlussprifung nach Eigenbetriebs- und Handelsrecht).

Integration von Produkten und zugehdrigen Zielen sowie messbaren steuerungs-
relevanten Kennzahlen in Haushalt und Rechnungswesen. Sonst ist keine zielge-
richtete Aufgabenkritik moglich.

Quartalsberichte tber den Stand der Haushalts- und Finanzwirtschaft, sowie Kenn-
zahlen erstellen, damit bei Planabweichungen zligig gegengesteuert werden kann.
Haushaltswirtschaftliche Sperren als Instrument nutzen.

Prifen, ob Teile der Finanzverwaltung in Kooperation mit Nachbarkommunen
durchgefiihrt werden kénnen.

Auf jedwede Form von Zins- und Wechselkurswetten verzichten.
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Staat und Private -
Sparen durch Aufgabenteilung
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1. Interkommunale Zusammenarbeit

Was ist interkommunale Zusammenarbeit?

Durch das Grundgesetz ist die kommunale Selbstverwaltung in Deutschland geschiitzt.
Die Stadte und Gemeinden sind demnach gehalten, ihre Aufgaben eigenverantwortlich
im Rahmen der Gesetze und Verordnungen selbst wahrzunehmen — von der Planung
bis zur Ausfuihrung. Das bedeutet jedoch nicht, dass Gemeinden zwingend alles allein
machen muissen. Vielmehr gibt es haufig gute Griinde, sich die Erflllung kommunaler
Aufgaben mit seinen Nachbargemeinden zu teilen. Eine Zusammenarbeit muss jedoch
nicht zwangsléufig in einem gemeinsamen Unternehmen oder einem Zweckverband,
der Uber die Gemeindegrenzen hinaus tétig ist, vollzogen werden. Selbst ein regel-
maBiger Gedankenaustausch in Arbeitskreisen stellt bereits interkommunale Zusam-
menarbeit dar und kann einiges auf den Weg bringen. In einzelnen Bundeslandern,
etwa in Nordrhein-Westfalen, kdnnen &ffentlich-rechtliche Vertrage geschlossen wer-
den, um gemeindelibergreifend zu handeln.

Hauptvorteile fir die interkommunale Zusammenarbeit sind die Lastenverteilung auf
mehrere Schultern und das systematische Ausnutzen von Synergien. An einem Bei-
spiel soll dies erlautert werden: Fiir den Betrieb eines Callcenters fiir ,klassische® Biir-
geranliegen bendtigt eine Gemeinde die notwendige Technik sowie ausreichend Mitar-
beiter. Dem Birger ist dabei aber nicht wichtig, wo sein Anruf entgegengenommen wird
(im Rathaus, im Nachbarort), er mdchte nur richtig verbunden werden. Betreiben meh-
rere Gemeinden diese Anlaufstelle gemeinsam, kénnen Personal und Technik besser
ausgelastet werden. So kann durch Effizienzsteigerung fir jede Kommune Sparpoten-
zial erschlossen werden.

Gerade im Hinblick auf den demografischen Wandel werden Kapazitatsauslastungen
kommunaler Einrichtungen eine groBe Rolle spielen, vor allem in Bereichen, die durch
Gebihren finanziert werden. Durch die ricklaufige Einwohnerzahl sinken das Geblih-
renaufkommen und die Auslastung kommunaler Einrichtungen. Notwendige Ersatzbe-
schaffungen kdnnen nicht mehr aus dem GebuUhrenhaushalt finanziert werden. Dies
kann entweder durch héhere Geblhren oder durch ein gréBeres Einzugsgebiet ausge-
glichen werden. Schon um die Burger nicht ibermaBig mit Geblhren zu belasten, soll-
te Uber interkommunale Zusammenarbeit nachgedacht werden.

Es sei an dieser Stelle noch die Forderpolitik der Europaischen Union genannt. Viele
Fordermittel zielen auf die kommunale Zusammenarbeit ab. Durch sog. ,,Cluster-Bil-
dung* sollen regionale Netzwerke gestarkt werden. Hierbei geht es darum, bestehende
Unternehmensstrukturen durch die geférderte Ansiedlung &hnlicher Unternehmen zu
stérken und auszubauen. Daher ist der Bereich der Wirtschaftsférderung fir interkom-
munale Zusammenarbeit geradezu pradestiniert. In gleicher Weise ist die Tourismusfor-
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derung sehr gut geeignet, Uber Gemeindegrenzen hinweg gemeinsame Ziele zu verfol-
gen.

» Tipp: Tourismus- und Wirtschaftsférderung sind optimale ,Einsteiger®,
wenn es um neue Partnerschaften zwischen Gemeinden geht. Aber auch
bei kommunalen Leistungsbereichen wie Versorgung, Entsorgung und
Feuerwehr ist eine Zusammenarbeit méglich.

Nicht verschwiegen werden darf aber, dass bei interkommunalen Kooperationen auch
Probleme zu I6sen sind. So bedeutet eine solche Zusammenarbeit regelméBig, dass
Kompetenzen abgegeben werden mussen. Das stellt eine Herausforderung dar.
SchlieBlich missen die zustdndigen Gremien, die Verwaltung und auch die Bevolke-
rung davon Uberzeugt werden, dass es sich lohnt, auf Handlungsspielraum und Ent-
scheidungsmacht zu verzichten. Im Anschluss missen Einigungen herbeigefihrt wer-
den, wie die Zusammenarbeit mit der Nachbargemeinde konkret erfolgen soll.

Folgende Fragen sind in diesem Zusammenhang zu beantworten:

— Soll es eine verbindliche Art der Zusammenarbeit oder nur einen Gedanken- und
Meinungsaustausch geben?

— Welche Kompetenzen sollen tUbergehen und wo sind die Grenzen der Zusammen-
arbeit?

- Welche Rechtsform soll hierfir gewahlt werden?
- Wie wird diese finanziert?
- Wie wird diese kontrolliert?

- Gibt es eine Ausstiegsmdglichkeit?

Man muss sich jedoch schon von vornherein dartiber im Klaren sein, dass eine gemein-
same Wahrnehmung von Aufgaben Entscheidungsprozesse verlangern kann. Weiter-
hin sollte beachtet werden, die interkommunale Zusammenarbeit nicht als Vorstufe ei-
ner Gemeindefusion zu sehen. Wenn letzteres das Ziel ist, sollte das von Anfang an
auch so dargestellt werden.

Welche Rechtsformen kommen fiir eine Zusammenarbeit in Frage?

Soll es wirklich eine verbindliche Zusammenarbeit sein, bietet sich die Griindung einer
offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Rechtsform an. Egal fiir welche der beiden
Formen man sich entscheidet, kompetente juristische Beratung ist in jedem Fall das
Gebot der Stunde. Eine Ubertragung von Aufgaben kann einen Vergabevorgang nach
EU-Recht darstellen. Selbst die Griindung eines Zweckverbandes unter Kommunen
kann schon unter das EU-Vergaberecht fallen. Dies hétte zur Folge, dass die zu Uber-
tragende Aufgabe ausgeschrieben werden misste und eventuell ein privater Dienst-
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leister den Zuschlag erhélt. Das kann am Ende sogar positiv sein, da eine 6ffentliche
Dienstleistung durch ein privates Unternehmen giinstiger umgesetzt werden kann und
damit weniger Gebtiihren auf den Birger umgelegt werden missen. Aber auch hier gilt:
Wenn das als Mdglichkeit in Betracht gezogen wird, sollte dies auch offen dargestellt
werden. Andernfalls kann die Unterstlitzung der Blrger verloren gehen.

» Tipp: Suchen Sie vor der Griindung einer Gesellschaft zur interkommuna-
len Zusammenarbeit rechtliche Beratung. Gerade das EU-Vergaberecht ist
auBerst komplex und birgt die Gefahr, dass Sie nach erfolgreicher Umset-
zung der Zusammenarbeit von einem anderen Marktteilnehmer verklagt
werden.

Welche Rechtsform am Ende gewahlt wird, hangt auch davon ab, welches Ziel die
Gemeinden mit der Zusammenarbeit verfolgen. Steht ein wirtschaftliches Ziel im Vor-
dergrund (wie z.B. die Vermarktung von Gewerbeflachen oder das Tourismusmarke-
ting), so muss beachtet werden, dass die meisten Gemeindeordnungen nur begrenzt
wirtschaftliche Betatigungen erlauben. Insbesondere sollten Kommunen keine wirt-
schaftlichen Tatigkeiten austben, wenn ein privater Dritter den 6ffentlichen Zweck
ebenso gut und wirtschaftlich erflllen kann.

» Tipp: Geht es bei der interkommunalen Zusammenarbeit eher um die Er-
fullung von Aufgaben im Rahmen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, so
sollten Sie eher eine 6ffentlich-rechtliche Rechtsform ins Auge fassen.
Steht dagegen die wirtschaftliche Betitigung im Vordergrund, sollte eine
privatrechtliche Rechtsform gewahlit werden.

Offentlich-rechtliche Rechtsformen
a) Die offentlich-rechtliche Vereinbarung

Bei den o6ffentlich-rechtlichen Rechtsformen findet sich in der Praxis am haufigsten die
offentlich-rechtliche Vereinbarung als Form der interkommunalen Zusammenarbeit.
Hierbei Ubertragt eine Kommune die Erflllung einer eigenen Aufgabe auf eine andere
Kommune. Der Vorteil liegt zum einen darin, dass mit der Ubertragung kein neuer Ver-
waltungsapparat aufgebaut werden muss. Zum anderen verhandeln bei dieser Zusam-
menarbeit zwei Kommunen miteinander. Beide sind denselben Gesetzen, Vorschriften
und Standards verpflichtet. Man bewegt sich also auf einem der Verwaltung bekannten
Terrain. Eine Unterform der Vereinbarung stellt die Verwaltungsgemeinschaft bzw. der
Gemeindeverwaltungsverband dar. Hierbei legen Gemeinden vollstandig oder teilweise
ihre Verwaltungen zusammen, ohne tatsachlich miteinander zu fusionieren. Besonders
fir Gemeinden, die aufgrund zurlickgehender Bevolkerung nicht mehr in der Lage sind,
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die Verwaltung allein zu finanzieren, sich aber nicht zusammenschlieBen wollen, ist dies
eine gangbare Alternative.

b) Der Zweckverband

Nach der Vereinbarung ist der Zweckverband die zweithdufigste Form der Zusammen-
arbeit. Man findet ihn haufig bei der Wasserversorgung sowie bei der Abwasser- und
Abfallentsorgung. Grund hierflr ist, dass bei einem Zweckverband nicht allein wirt-
schaftliche Erwégungen im Vordergrund stehen, sondern die Erfillung von Aufgaben
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Diese Aufgaben missen jedoch vollstandig an den
Zweckverband gehen und die teilnehmenden Gemeinden dirfen die Ubertragenen Auf-
gaben daneben nicht auch selbst wahrnehmen. Ferner darf nur eine Aufgabe gleichzei-
tig auf einen Zweckverband Ubertragen werden. Der Vorteil des Zweckverbands liegt in
der selbstandigen und eigenverantwortlichen Aufgabenerfillung. Die beteiligten Kom-
munen haben mit der praktischen Durchfiihrung nichts mehr zu tun, kdnnen die Quali-
tat der Arbeit jedoch Uber das Jahresergebnis des Zweckverbands ablesen.

Privatrechtliche Rechtsformen
a) Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

Eine GmbH kommt nur in Betracht, wenn sich die Gemeinde wirtschaftlich betatigen
will. Dem sind jedoch durch das Gemeindewirtschaftsrecht enge Grenzen gesetzt, da-
mit die 6ffentliche Hand der privaten Wirtschaft keine unlautere Konkurrenz macht. Es
sollte deshalb immer zuerst geprift werden, ob es nicht private Anbieter auf dem freien
Markt gibt, die die angestrebte Aufgabe ebenso gut und giinstig erledigen kdnnen. Der
Vorteil einer GmbH liegt in der relativ einfachen Griindung und der Beschrankung der
Haftung auf das Stammkapital (z. Zt. 25.000 Euro) bzw. auf das Gesellschaftsvermo-
gen, soweit vorhanden.

b) Aktiengesellschaft (AG)

Aktiengesellschaften finden sich eher selten im Bereich der interkommunalen Zusam-
menarbeit. Der hohe Griindungs-, Kapital- und Verwaltungsaufwand machen eine AG
fur kleinere Kommunen eher unattraktiv. Im Gegensatz zur GmbH ist die AG auch deut-
lich schlechter zu steuern, da die teilnehmenden Kommunen als Aktiondre nicht direkt
in das Tagesgeschaft der AG eingreifen kdnnen.

c) Eingetragener Verein

Fir einen Verein missen sich mindestens sieben Mitglieder finden, die eine Satzung
zum Vereinszweck und den Befugnissen des Vorstandes festlegen. Dieser Verein kann
wirtschaftlich orientiert sein oder gemeinnitzig arbeiten. Aufgrund steuerlicher Vorteile

55



3. Staat und Private — Sparen durch Aufgabenteilung

sollte der Verein ins Vereinsregister eingetragen werden. Dann scheidet jedoch eine
wirtschaftliche Betatigung aus, da nur gemeinnitzige Vereine eine Eintragung vorneh-
men lassen kdénnen.

Chancen und Risiken der Interkommunalen Zusammenarbeit

Wer als Mandatstrager vor der Frage steht, mit Nachbargemeinden zu kooperieren,
sollte im Vorfeld moglicher Entscheidungen und Festlegungen folgende Aspekte be-
achten:

» Tipp: Schitzen Sie den Nutzen der Zusammenarbeit realistisch ein. Be-
achten Sie auch die Kosten der Umstrukturierung und die Langfristigkeit
der Kooperation. Jagen Sie keinem Wunschdenken hinterher.

» Tipp: Machen Sie sich klar, was Sie mit der Zusammenarbeit erreichen
wollen, etwa Kostensenkung, Lastenverteilung, Defizitabbau oder ge-
meinsames Auftreten nach auBen. Benennen Sie die Ziele méglichst ein-
deutig und erklaren Sie es lhren Mitbiirgern und der Verwaltung.

» Tipp: Erklaren Sie moglichst oft, warum Sie die Zusammenarbeit wollen
und in welcher Form Sie sie wollen. Kommunizieren Sie Veranderungen,
sobald sie auftreten. Beteiligen Sie die Biirger, lassen Sie ihnen, wenn
moglich, Entscheidungsspielraum.

> Tipp: Uberpriifen Sie regelmiBig, ob die angestrebten Ziele der Zusam-
menarbeit mit lhren Nachbarn noch mit der Ursprungsplanung iiberein-
stimmen oder ob Einwande und rechtliche Hindernisse das eigentliche
Projekt nicht bereits liberfliissig oder unmdéglich gemacht haben. Ein rea-
listischer Zeitplan hilft dabei, das Projekt nicht im Sande verlaufen zu las-
sen.

» Tipp: Achten Sie auf die Teilnehmerzahl. Wachst sie zu sehr, wird aus not-
wendigen Kompromissen schnell der Untergang eines solchen Projekts.

Die Verlagerung von Aufgaben auf einen interkommunalen Verbund kommt immer in
die N&he einer Vergabe. Hierzu hat der Européische Gerichtshof zwar mehrfach Ent-
scheidungen getroffen, dass nicht jeder Fall von interkommunaler Zusammenarbeit
gleich ein Fall flr die 6ffentliche Auftragsvergabe ist. Dennoch bleibt das Thema strittig.
Kompetenter juristischer Rat ist deshalb geboten.
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2. PPP - Public-Private-Partnership

Was ist Public-Private-Partnership?

Man spricht heute von PPP (auf deutsch: OPP — Offentlich-Private Partnerschaften),
wenn die Zusammenarbeit der Partner langfristig ausgerichtet ist und beide gemeinsa-
me Ressourcen (Betriebsmittel, Know-how etc.) in einen gemeinsamen Organisations-
zusammenhang stellen. Einfachstes Beispiel dafir ist das Betreiber-Modell. Hier nutzt
der Private sein betriebswirtschaftliches und technisches Know-how, um ein Geb&ude
kostenglinstig zu errichten. Davon profitiert die 6ffentliche Hand und garantiert im Ge-
genzug dem Privaten per Mietvertrag langfristige Mieteinnahmen. Auch der umgekehr-
te Fall ist denkbar: Die 6ffentliche Hand legt Wert darauf, dass ein Schwimmbad im
kommunalen Besitz bleibt, gibt jedoch den Betrieb und damit die wirtschaftliche Fluh-
rung an ein privates Unternehmen ab.

Vor- und Nachteile von PPP

PPP-Projekte sind von langfristiger Natur — und das ist eine zweischneidige Angelegen-
heit.

Einerseits kann das ein groBer Vorteil sein, weil es unter glinstigen Rahmenbedingun-
gen flr Planungssicherheit sorgt. AuBerdem flihrt der lange Zeithorizont dazu, dass von
Anfang an die Folgekosten eines Projekts im Blick behalten werden, etwa der Instand-
haltungsaufwand, die Betriebskosten und eventuelle Riickbaukosten. Daneben zwingt
der Vertrag mit einem privaten Partner den offentlichen Auftraggeber dazu, die zu
erbringende Leistung vor der Auftragsvergabe abschlieBend zu definieren. Naturgemani
ist der private Unternehmer vornehmlich daran interessiert, die beschriebene Leistung
moglichst kostenglinstig umzusetzen. Probleme, die bei der Umsetzung auftauchen,
|6st er auf die wirtschaftlichste Art und Weise. Hierbei macht sich die 6ffentliche Hand
die Innovationsféhigkeit des privaten Unternehmers zu nutze. Die Qualitét der abgelie-
ferten Leistung, wie sie vertraglich festgelegt wurde, kann wéhrend der gesamten Lauf-
zeit kontrolliert werden. VerstoBt eine Seite gegen die Vereinbarung, drohen Strafen.
Dies hat auf beide Seiten eine disziplinierende Wirkung, sich an einmal vereinbarte
Lésungen zu halten.

Andererseits sollten bei PPP-Projekten praktisch alle Eventualitdten der Zukunft be-
dacht und im Vertrag geregelt werden. Doch je langer die Vertragslaufzeit angelegt ist,
desto mehr Unsicherheit und dadurch mehr Regelungsbedarf gibt es. Die Komplexitat
eines PPP-Projekts kann so Gberhand nehmen. Sollten dennoch unerwartete Umstan-
de auftauchen, drohen schwierige und oft auch kostspielige Nachverhandlungen. Der
daraus resultierende Beratungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf Finanzierungsmo-
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delle sowie Vergabe- und Vertragsrecht, erhéht die Kosten eines PPP-Modells im Ver-
gleich zu herkémmlichen Projekten.

Weiterhin sollte darauf geachtet werden, dass eine Vollkostenrechnung stattfindet.
Haufig wird der Fehler begangen, dass verschuldete Gemeinden die anfallenden Zin-
sen fUr Kassenkredite nicht mit einberechnen. Denn eine Gemeinde, die ihren Haushalt
nicht ausgleichen kann, muss auf Kassenkredite (der sog. Dispo-Kredit der Kommu-
nen) zurlckgreifen. Wird dann ein langfristiges PPP-Projekt umgesetzt, bei dem man
sich zu festen Zahlungen verpflichtet, werden die jéhrlichen Defizite ansteigen. Da-
durch entstehen zusatzliche Zinslasten, die in das Projekt einberechnet werden mis-
sen.

> Tipp: Machen Sie einen Wirtschaftlichkeitsvergleich zwischen der PPP-
Variante und der Variante in Eigenregie. Das PPP-Modell muss tatséchlich
wirtschaftlich vorteilhaft sein, um die Risiken, die mit der Kooperation mit
privaten Partnern verbunden sind, auszugleichen.

Zur Wahrheit gehort auch, dass PPP-Projekte nicht gerade die Transparenz des Haus-
halts férdern. Denn durch die langfristigen Zahlungsverpflichtungen werden finanzielle
Kapazitdten gebunden. Es sind demnach Verpflichtungen, also Schulden, der Zukunft.
Normalerweise werden derlei Verpflichtungen nicht gesondert im Haushalt ausgewie-
sen. Sinnvoll ist die Vorschrift in Nordrhein-Westfalen, PPP-Verpflichtungen im Haus-
halt darzulegen, um den Mandatstragern einen besseren Uberblick tiber die Schulden
zu geben.

» Tipp: Beauftragen Sie die Verwaltung, PPP-Verpflichtungen im Haushalt
auszuweisen.

Die langen Laufzeiten von PPP-Projekten haben nicht nur Nachteile bei der Transpa-
renz. Es ist vor allem die mangelnde Flexibilitat, die viele Kommunen abschreckt. Ein
Vertrag mit 20 oder gar 30 Jahren Laufzeit kann unmdglich alle Eventualitaten zukinf-
tiger Entwicklungen abdecken: demographischer Wandel, Anderung rechtlicher Rah-
menbedingungen, Anderungen der Energieversorgung, um nur einige zu nennen. Des-
wegen sollte das Vertragswerk mdglichst flexibel sein.

> Tipp: Bestehen Sie auf Ausstiegsmaoglichkeiten im Vertrag, z.B. der Mog-
lichkeit, das Gebaude zu verkaufen. Versuchen Sie, die Nutzung méglichst
flexibel zu planen. So kann z.B. die Mensa einer Schule von vornherein
auch fiir Senioren ausgelegt werden. Sollten die Schiilerzahlen sinken,
kann liber eine SchlieBung der Schule und die Umnutzung als Senioren-
einrichtung nachgedacht werden.

Ein weiterer Nachteil der Einbeziehung privater Partner ist das Insolvenzrisiko. Selbst
wenn man sich bei der Auswahl des Partners auf renommierte Unternehmen be-
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schrénkt, die schon sehr lange am Markt bestehen, ist dies keinesfalls eine 100-pro-
zentige Sicherheit fur die nachsten 30 Jahre — und so lange sind teilweise die Vertrags-
laufzeiten bei PPP-Projekten.

Fazit: Public-Private-Partnership ist weder Teufelswerkzeug noch Segensbringer. Es
héngt duBerst stark von der Vertragsgestaltung ab, ob ein Projekt flr beide Partner
zufriedenstellend ist, oder ob ein Partner benachteiligt wird. Da solche Vertragswerke
nicht nur sehr umfangreich, sondern auch sehr kompliziert sein kénnen, ist es ratsam,
erfahrenen Rechtsbeistand hinzuzuziehen.

» Tipp: Lassen Sie sich nicht von der langen Liste der Nachteile entmutigen.
Einem Profi im PPP sind die Klippen bekannt, die umschifft werden miis-
sen. Sie sollten jedoch auf fachlich rechtliche Beratung bestehen.

> Tipp: Nahezu jedes Bundesland halt auf den Internetseiten der Landesmi-
nisterien ausfiihrliche Informationen zum Thema PPP bereit. Hier finden
Sie nicht nur Leitfaden und Berechnungshilfen, sondern auch Praxisbei-
spiele, die Ihnen zeigen, wie vielfaltig die Méglichkeiten von PPP sind.
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3. Wirtschaftliche Betatigung von Kommunen

In vielen Bundeslandern ist auf kommunaler Ebene ein verstarkter Trend zur wirtschaft-
lichen Betétigung der 6ffentlichen Hand bzw. zur Rekommunalisierung zu beobachten.
Immer mehr Aktivitdten werden vom privaten in den &ffentlichen Sektor verschoben.

Kommunale Unternehmen werden dem ,,6ffentlichen Bereich“ zugerechnet, wenn sie
sich zu mehr als 50 Prozent in kommunaler Tragerschaft befinden. Dabei kann es sich
sowohl um eine Eigen- als auch um eine Beteiligungsgesellschaft handeln. Als Eigen-
gesellschaft wird ein Unternehmen dann bezeichnet, wenn der Kommune samtliche
Anteile an einem Unternehmen gehdren. Gehort der Kommune nur ein Teil der Anteile,
handelt es sich um eine Beteiligungsgesellschaft. Die wirtschaftliche Betatigung ei-
ner Kommune kann sowohl in einer privatrechtlichen (GmbH, AG) als auch in einer &f-
fentlich-rechtlichen Organisationsform (Regiebetrieb, Eigenbetrieb, Anstalt 6ffentlichen
Rechts) stattfinden (siehe Kapitel 3.1).

Mit der Rechtsform eines kommunalen Unternehmens sind auch haftungsrechtliche
Konsequenzen verbunden. Fir die Schulden eines Regie- oder Eigenbetriebs haftet die
Tragerkommune uneingeschrankt. Fir Anstalten 6ffentlichen Rechts gibt es in den
Bundesléndern unterschiedliche Regelungen. Die Haftung der Tragerkommune bezieht
sich i.d.R. auf die Verbindlichkeiten, die nicht aus dem Anstaltsvermdgen befriedigt
werden kénnen. Bei der GmbH und AG ist die 6ffentliche Haftung auf den kommunalen
Anteil am Grund- bzw. Stammkapital beschréankt. Darliber hinaus bezieht sich die kom-
munale Haftung aber z.B. auch auf Forderungen, die sich aus der Vergabe eines Tra-
gerdarlehens o. 4. beziehen.

» Tipp: Prifen Sie anhand der im Anhang aufgelisteten Kriterien zur Rechts-
formwahl, welche Organisationsform sich am ehesten fiir eine bestimmte
kommunale Aufgabenwahrnehmung eignet. Beriicksichtigen Sie dabei
auch die Maéglichkeiten der 6ffentlichen Einflussnahme in den Entschei-
dungsgremien des Unternehmens und die haftungsrechtlichen Konse-
quenzen.

In den letzten zehn Jahren hat sich die Anzahl der in kommunaler Hand befindlichen
Unternehmen fast um ein Viertel erhoht. Diese Entwicklung geht auf zwei unterschied-
liche Faktoren zurlick: Erstens eine steigende (Re-)Kommunalisierung von Aufgaben
und zweitens eine zunehmende Ausgliederung kommunaler Geschéftsbereiche.

Unter einer Rekommunalisierung wird eine Umkehr der Privatisierung offentlicher
Aufgaben und Dienstleistungen verstanden. Bei der Rekommunalisierung werden Un-
ternehmen oder Unternehmensteile, die urspriinglich Bestandteil der kommunalen Auf-
gabenwahrnehmung waren, dann aber in privater Hand lagen, wieder mehrheitlich in
die kommunale Hand Uberflhrt.
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Zur Prifung, ob und wann eine Rekommunalisierung sinnvoll ist, sind eine Reihe von
Aspekten zu untersuchen. Deren Endergebnis ist im Einzelfall aber nur als Empfehlung
anzusehen, weil das Ob und Wie der Rekommunalisierung in erster Linie von der Qua-
litdt und der Unabhangigkeit des zukiinftigen Flhrungspersonals abhéangt. Auf keinen
Fall sollte die Rekommunalisierung dazu genutzt werden, Versorgungsposten flr kom-
munale Mandatstrager zu schaffen.

Grundsatzlich sind Aufgaben durch die éffentliche Hand nur in dem Umfang wahrzu-
nehmen, der zur Erflllung der o6ffentlichen Daseinsvorsorge erforderlich ist. Streng
nach dem Grundsatz: So wenig wie mdglich — so viel wie nétig.

» Tipp: Beurteilen Sie die Chancen und Risiken einer Rekommunalisierung
ohne ideologische Scheuklappen. Es gibt keine besonders pradestinierten
Aufgabengebiete, die sich hierfiir eignen. Es lasst sich auch keine Min-
destzahl an Einwohnern festlegen, bei der ein Betrieb durch die 6ffentliche
Hand giinstiger wird als durch ein privates Unternehmen. Lassen Sie rea-
listische Kosten-Nutzen-Rechnungen aufstellen und féllen Sie lhre Ent-
scheidung auf dieser Basis.

Bei der Beurteilung der beabsichtigten Rekommunalisierung ist in einem ersten Schritt
zu prifen, ob das Wahrnehmen der Aufgabe durch die Kommune fiir das Gemeinwohl
erforderlich ist. Sodann ist der haushalterische Aspekt zu berticksichtigen. Ist die Kom-
mune im Rahmen ihres finanziellen Spielraums in der Lage, die erforderlichen Mittel
bereitzustellen? Es muss bedacht werden, dass das Unternehmen gekauft, Betriebs-
mittel und Personal bereitgestellt und ein eventuelles Defizit aus dem stadtischen
Haushalt gedeckt werden muss. Die kommunale Leistungserstellung sollte so effizient
wie mdglich sein. Hier spielen die GroBe der Kommune und die Zahl der Einwohner
eine wichtige Rolle.

Um sich einen Uberblick zu verschaffen, sollte das private Unternehmen genau analy-
siert werden. Welche Ausstattung wird fiir die Erledigung der Aufgaben benétigt (Biro-,
Produktions- und Wartungsrdume / technische Ausstattung: IT-Technik und Software,
Spezialwerkzeuge und Maschinen, Infrastruktur)? Es ist darauf zu achten, in welchem
Zustand sich die Einrichtungen befinden. Gibt es einen Investitionsriickstau oder ste-
hen demnéachst groBere Verdnderungen an — dann muss dies durch die Gemeinde fi-
nanziert werden. Auch der Zugriff auf Ressourcen kann eine Rolle spielen. Hat das
Unternehmen langfristige Liefervertradge geschlossen, kann es passieren, dass mit dem
Ausscheiden des Unternehmens der Zugriff auf die Rohstoffe schwierig oder gar un-
maoglich wird. Ferner kann es sein, dass das Unternehmen den entsprechenden Kun-
denstamm nicht ohne weiteres an die 6ffentliche Hand Ubertragt. Schlussendlich spie-
len die rechtlichen Rahmenbedingungen eine gewichtige Rolle. EU-Richtlinien zur
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Marktliberalisierung haben beispielsweise im Energiebereich zu starken Veranderun-
gen geflihrt (siehe unten).

» Tipp: Machen Sie sich unbedingt mit dem Tagesgeschift des Unterneh-
mens vertraut, das Sie rekommunalisieren wollen. Klopfen Sie jeden Be-
reich, von der Zulieferung bis zum Kundenbereich, auf eventuelle Risiken
und anfallende Kosten ab.

Am Beispiel der durch die von der EU-Kommission veranlassten Entflechtung von
Energieerzeugern und Netzbetreibern in Zusammenhang mit der Neuvergabe von Kon-
zessionen erhoffen sich viele Kommunen eine verbesserte Einflussnahme auf den
Energiemix und auf die Hohe der Energiepreise fir den Endkunden. Haufig wird auch
eine erhohte Versorgungssicherheit erwartet.

Keine der aufgefiihrten Erwartungen kann durch die Uberfilhrung der Netze in den 6f-
fentlichen Wirkungskreis kommunaler Unternehmen beeinflusst oder gesteuert wer-
den:

a) Eine Beeinflussung der Erzeugung erneuerbarer Energien an den dezentralen
Standorten kann durch die Ubernahme des betreffenden Netzes in kommunale
Verantwortung nicht erfolgen. Denn die Netzbetreiber sind verpflichtet, die
Durchleitung der Energien fir alle Anbieter zu gleichen Bedingungen zu ge-
wabhrleisten.

b) Ein kommunaler Netzbetreiber hat weder die Mglichkeit, auf der Erzeugerseite
Einfluss auf die Art der Energie (erneuerbar oder fossil, Importstrom aus AKWs)
zu nehmen noch die Bedingungen fiir die Endabnehmer zu modifizieren, soweit
es sich nicht um eigene Kunden handelt (Umlagen und Steuern sind vom kom-
munalen Versorger ebenso zu entrichten, wie von privaten Konkurrenzunter-
nehmen).

c) Die in Zusammenhang mit der Konzessionsvergabe fiir die Netze anfallende
Konzessionsabgabe hat das kommunale Unternehmen ebenso wie jeder Dritte
an die vergebende Kommune zu leisten.

d) Die Versorgungssicherheit kann der kommunale Netzbetreiber nur in seinem
eigenen Netzabschnitt durch Erneuerung und Wartung der Anlagen und Leitun-
gen beeinflussen. Auf der Erzeugerseite und bis zum Ubernahmezeitpunkt der
Energie in die eigenen Netze bestehen fiir den kommunalen Netzbetreiber keine
Einflussmdglichkeiten.

Bei diesem konkreten Beispiel wird das Spannungsfeld zwischen den mit der Rekom-
munalisierung verbundenen Erwartungen und den tatsachlichen kommunalen Einfluss-
maoglichkeiten besonders deutlich.
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» Tipp: Priifen Sie anhand der im Anhang aufgelisteten Kriterien zur Rekom-
munalisierung, ob sich die von lhnen ins Auge gefasste Aufgabe tatsach-
lich fiir eine Riickfiihrung aus der privaten in die 6ffentliche Tragerschaft
eignet.

» Tipp: Wenn Sie zum Ergebnis kommen, dass eine Rekommunalisierung fiir
lhre Kommune Sparpotenziale birgt, orientieren Sie sich an den im Anhang
aufgefiihrten Verfahrensschritten.

Die Anzahl der 6ffentlichen Unternehmen hat sich aber auch als Folge von Ausgliede-
rungsprozessen erhéht. Werden Regie- oder Eigenbetriebe wie z. B. Stadtgartnereien
oder Bauhdofe in privatrechtliche Organisationsformen Uberfiihrt, verschwinden sie aus
den kommunalen Kernhaushalten. Mit der Feinmaschigkeit des Beteiligungsnetzes
steigt aber auch die Intransparenz. Dadurch kann der Uberblick tiber die tatséchliche
kommunale Finanz- und Schuldensituation sehr erschwert werden.

» Tipp: Lassen Sie sich regelmaBig den aktuellen Beteiligungsbericht vorle-
gen. Die Beteiligungsberichte sollten mdéglichst vollstdndig sein und
rechtsformunabhéngig alle unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen
erfassen.

» Tipp: Das Erstellen eines kommunalen Gesamtabschlusses erfordert
Miihe und Zeit. Gehen Sie diese Herausforderung trotzdem an. Der Bericht
erleichtert lhnen die Gesamtsteuerung und das Beteiligungscontrolling.

Gleichwohl kann die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen buchhalterisch direkt
in den Kernhaushalten stattfinden. So stellt z. B. die Abfallentsorgung unabhéngig da-
von eine kommunale Wirtschaftsbetétigung dar. Egal, ob sie von einem kommunalen
Unternehmen oder direkt von der Stadtverwaltung durchgefiihrt wird.

» Tipp: In den kommunalen Haushalts- bzw. Wirtschaftsplanen finden sich
haufig nur sehr wenige Informationen zum Umfang und Erfolg kommuna-
ler Wirtschaftsaktivitaten. Lassen Sie sich daher samtliche Wirtschafts-,
Finanz- und Ertragsplane vorlegen. Legen Sie lhr Augenmerk vor allem auf
Verlustausgleichsverpflichtungen, Tragerdarlehen und Rangriicktrittser-
klarungen.

Etwaige Gewinne 6ffentlicher Unternehmen werden h&ufig an den kommunalen Kern-
haushalt abgefiihrt oder bereits zuvor zur Quersubventionierung defizitérer Geschafts-
bereiche verwendet. Eine Quersubventionierung ist zwar prinzipiell méglich, der Ge-
setzgeber sieht daflr aber bestimmte Regelungen vor. So ist es innerhalb eines
offentlichen Unternehmens nicht ohne weiteres mdéglich, Uber einen Querverbund die
Verluste von defizitdren Geschéftsbereichen mit den Gewinnen von profitablen Ge-
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schéftsbereichen zu verrechnen. Ob und wann ein steuerwirksamer Ausgleich von Ge-
winnen und Verlusten realisiert werden kann, ist im Korperschaftsteuergesetz geregelt.

Nicht selten hat eine Kommune nicht nur eine Gesellschaft in ihrem Portfolio, sondern
einen ganzen StrauB von GmbHs, AGs, Vereinen, Anstalten und Eigenbetrieben.
Grundsatzlich steigt mit zunehmender Anzahl an kommunalen Unternehmen das Risi-
ko, dass ein Haushalt gegen die Grundsatze der Klarheit und Wahrheit verstdBt. Der
Verfassungsgerichtshof von Nordrhein-Westfalen hat in seinem Urteil vom 28. Januar
1992 gefordert, dass die Erméchtigungen des Haushaltsplans so genau wie mdglich
gefasst sein missen, sodass sie das Finanzgebaren der Verwaltung transparent dar-
stellen. Je mehr Kompetenzen — und damit auch Geld — auf kommunale Unternehmen
Ubertragen werden, desto schwieriger wird es fur Dritte, den ,,Konzern Kommune® zu
Uberblicken.

» Tipp: Lassen Sie sich als Mandatstrager nicht um lhre Entscheidungsfunk-
tion bringen. Jahresberichte und Aufsichtsratsmandate ersetzen nicht die
Transparenz einer Rathausdebatte. Gliedern Sie so wenige Aufgaben wie
moglich aus Ihrem Haushalt aus.

Vor jeder Optimierung der Beteiligungsstruktur einer Kommune gilt: Jede Gesellschaft,
die nicht zwingend der Daseinsvorsorge dient, sollte auf eine mégliche Privatisierung
hin geprift werden. Dabei sollte folgende Frage beantwortet werden: Kann ein Privater
diese Aufgabe mindestens genauso gut erflllen? In diesem Fall wirde die wirtschaftli-
che Betatigung der Kommune einem privatwirtschaftlichen Engagement im Wege ste-
hen bzw. schlimmstenfalls eine mit Steuergeld finanzierte Konkurrenz unterhalten wer-
den.

» Tipp: Stellen Sie sich die Frage, ob der wirtschaftlichen Betatigung einer
Kommune auch ein 6ffentlicher Auftrag zugrunde liegt bzw. ob der 6ffent-
liche Zweck nach einer bestimmten Zeit immer als gegeben angesehen
werden muss.

» Tipp: Achten Sie bei der Ausschreibung und Vertragsgestaltung auf die
Wahrung der politischen Einflussnahme durch die kommunalen Mandats-
trager.

> Tipp: Das Deutsche Steuerzahlerinstitut hat eine Kurzstudie (DSi-Sonder-
information Nr. 2) mit dem Titel ,Staat vor Privat? Risiken kommunaler
Wirtschaftstatigkeit“ veroffentlicht. Darin finden Sie eine Reihe von Detail-
informationen zum Thema o6ffentliche Unternehmen. Diese Broschiire
koénnen Sie unter www.steuerzahlerinstitut.de bestellen.
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4. Offentliche Auftragsvergabe und Preispriifer

Da im Umgang mit Steuergeldern eine moglichst hohe Transparenz hergestellt werden
soll, durfen Auftrage der 6ffentlichen Hand nicht einfach an den Nachstbesten verge-
ben werden. Vielmehr gibt es detaillierte Vorschriften, wie Auftrdge von Bund, Landern
und Kommunen vergeben werden miissen. An dieser Stelle soll ein Uberblick gegeben
werden, welche Grundsétze gelten und was bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe alles
mdglich und nétig ist.

Fiir welche Auftrage gilt das Vergaberecht?

Grundsétzlich gilt das Vergaberecht fir alle Auftrédge der 6ffentlichen Hand. Dabei wer-
den drei Arten von Auftragen unterschieden: Freiberufliche Leistungen, Bauleistungen
und alle Ubrigen Leistungen (Lieferleistungen und Dienstleistungen). Handelt es sich
um freiberufliche Leistungen, also Leistungen freier Berufe wie von Rechtsanwalten
oder Architekten, gilt die VOF (Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen). Soll bei-
spielsweise ein Gebdude errichtet werden, so gelten die Bestimmungen der VOB (Ver-
gabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen). Fir Lieferleistungen sowie Dienstleis-
tungen gilt die VOL (Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen). Lieferauftrage sind
Vertrage zur Beschaffung von Waren, die insbesondere Kauf, Leasing, Miete oder
Pacht zum Gegenstand haben. Alle anderen Leistungen, die nicht unter die Bauleistun-
gen und die Lieferleistungen fallen, werden zu den Dienstleistungen gezahit.

Wann ist eine Ausschreibung durchzufiihren?

Fir alle Auftrage gilt der Grundsatz: Uberschreitet der Wert des Auftrags eine bestimm-
te Grenze (sog. Schwellenwert), muss er ausgeschrieben werden. Bei Lieferleistungen
bzw. Dienstleistungen betragt dieser Schwellenwert nach der VOL/A 500 Euro, bei
Bauleistungen betragt dieser Schwellenwert nach der VOB/A 10.000 Euro (Stand
1. Juli 2014). Beide Werte gelten ohne Mehrwertsteuer. Ausnahmen gibt es noch in
Féllen besonderer Dringlichkeit. Wenn z.B. der Schneepflug der Gemeinde mitten im
Winter defekt ist, muss nicht erst eine langwierige Ausschreibung stattfinden, selbst
wenn die Reparatur kostspielig ist.

Von den oben genannten Grenzen sind jedoch die Bundeslénder vielfach mit eigenen
Bestimmungen abgewichen. Die Landesgesetze, Verwaltungsvorschriften, Erlasse,
etc. sehen in der Regel hdhere Grenzen vor, bis zu denen eine freihdndige Vergabe er-
laubt ist. Auch die Grenzen, bis zu denen eine beschrankte Ausschreibung ausreicht,
unterscheiden sich von Bundesland zu Bundesland. Eine Ubersicht beziiglich der ak-
tuellen Wertgrenzen in den Bundeslandern findet sich auf der Internetseite der Auf-
tragsberatungsstellen www.abst.de.
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Eine EU-weite Ausschreibung muss durchgefiihrt werden, wenn der Wert des Auftrags
einer Lieferleistung bzw. einer Dienstleistung (VOL und VOF) bei Uber 207.000 Euro
liegt. FUr Liefer- und Dienstleistungen im sog. Sektorenbereich (Trinkwasserversorgung
/ Energieversorgung / Verkehr) belduft sich dieser Schwellenwert auf 414.000 Euro. Bei
Bauleistungen liegt diese Grenze bei 5,186 Millionen Euro (Stand 1. Juli 2014).

Nationale Vergabeverfahren

Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen genieBt die 6ffentliche Ausschreibung
grundsétzlich den Vorrang. Die 6ffentliche Ausschreibung ist ein vorgeschriebenes
Verfahren, in dem Leistungen nach o6ffentlicher Aufforderung — z.B. in der regionalen
Tagespresse — einer unbeschrankten Zahl von Unternehmen zur Einreichung von Ange-
boten vergeben werden.

Bei einer beschrankten Ausschreibung werden Leistungen nach Aufforderung einer
beschrankten Zahl von (mindestens drei) Unternehmen zur Einreichung von Angeboten
vergeben.

Dagegen erfolgt die freihdndige Vergabe ohne formliches Verfahren, wobei auch hier
grundsétzlich ein Wettbewerb stattfinden soll, indem Vergleichsangebote eingeholt
werden.

Ein offentlicher Teilnahmewettbewerb hat den Zweck, bei der beschrénkten Ausschrei-
bung und der freihdndigen Vergabe den Bewerberkreis zu erkunden. Dies geschieht in
Form einer &ffentlichen Aufforderung, sich um die Teilnahme an einer beschrankten
Ausschreibung oder freihdndigen Vergabe zu bewerben. Typisches Beispiel hierfir ist
ein Architektenwettbewerb im Vorfeld eines Projekts.

EU-weite Vergabeverfahren

Beim EU-weiten Vergabeverfahren unterscheidet man zwischen offenen Verfahren,
nicht offenen Verfahren und Verhandlungsverfahren. Das offene Verfahren ist grund-
satzlich vorrangig. Im Sektorenbereich und bei Vergaben nach VOF gilt der Vorrang des
offenen Verfahrens jedoch nicht.

Das offene Verfahren beginnt mit der Bekanntmachung. Danach erfolgt die Abgabe
der Angebote durch die interessierten Unternehmen. Nach der Priifung der Angebote
erhalt das Unternehmen den Zuschlag, dass das wirtschaftlichste Angebot gemacht
hat. Damit ist nicht immer der niedrigste Preis gemeint. Es kdnnen auch Kriterien wie
Qualitat, ZweckmaBigkeit und Betriebskosten berticksichtigt werden.

Das nicht offene Verfahren lauft dhnlich wie das offene Verfahren, hat jedoch noch
eine vorgeschaltete Stufe. Zunachst werden Unternehmen aufgefordert, Antrage auf
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Teilnahme an einer Ausschreibung abzugeben. Dies dient im Wesentlichen dazu, den
Interessentenkreis fir die zu vergebende Aufgabe zu erkunden. Nach der Aufforderung
lauft das nicht-offene Verfahren wie das offene.

Beim Verhandlungsverfahren, das nur in eng begrenzten Ausnahmefallen zulassig ist,
steht eine 6ffentliche oder eine nicht-6ffentliche Bekanntmachung der Vergabe am An-
fang des Verfahrens. Nachdem sich die interessierten Unternehmen gemeldet haben,
tritt der 6ffentliche Auftraggeber mit diesen in Verhandlung und erteilt dem wirtschaft-
lichsten Angebot den Zuschlag. Diese Methode ist vor allem dann sinnvoll, wenn die
Art der Leistung nicht spezifiziert werden kann oder die Méglichkeiten und Schwierig-
keiten erst in den Gesprachen erkundet werden sollen. Gerade bei technisch an-
spruchsvollen Vorhaben kann dieser Weg von Vorteil sein.

Konzessionen

Bei Konzessionen zahlt der Auftraggeber kein Entgelt fiir eine zu erbringende Leistung
an den Auftragnehmer. Vielmehr tragt der Auftragnehmer selbst das wirtschaftliche
Risiko der Konzession. Das beauftragte Unternehmen erhalt das Recht zur Nutzung
der erstellten Leistung. Konzessionen kdnnen in Form von Dienstleistungskonzessio-
nen oder Baukonzessionen vorliegen. Sie miissen ab einem Schwellenwert von 5,186
Millionen Euro (Stand 1. Juli 2014) europaweit ausgeschrieben werden. Typisches Bei-
spiel: Bau und Betrieb eines Parkhauses durch einen privaten Dritten nach vorange-
gangener Ausschreibung durch die Kommune.

Wie kann bei der Auftragsvergabe gespart werden?

Die Sparmdglichkeiten bei der Vergabe von freiberuflichen und sonstigen Leistungen
sind begrenzt. Dies liegt vor allem daran, dass freiberufliche Leistungen zum Ubergro-
Ben Teil eben speziell fir den Bedarf der &ffentlichen Hand erstellt werden, wie z. B. die
Beratung durch den Anwalt oder der Entwurf des Architekten. Aus diesem Grund sind
bei der Vergabe von freiberuflichen Leistungen lediglich das Verhandlungsverfahren
sowie der Planungswettbewerb vorgesehen. Bei freiberuflicher Auftragsvergabe und
bei Dienstleistungsauftrédgen ist das Sparvolumen eher begrenzt, da oftmals das jewei-
lige Produkt erst gemaB den Bediirfnissen der Kommune erstellt wird — ein Architekt
hat schlieBlich nicht zehn mdgliche Varianten fiir einen Verwaltungsbau in der Schubla-
de.

» Tipp: Wie bei allen Anschaffungen gilt auch hier: Erst den Bedarf priifen,
dann bestellen. Gerade fiir Gutachten wurde in den letzten Jahren viel
Geld ausgegeben, ohne tatsdchlich einen Erkenntnisgewinn zu erlangen.
Meist wurde damit nur die eigene Meinung bestatigt.
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» Tipp: Wenn lhnen der Preis fiir eine erbrachte Leistung zu hoch erscheint,
es aber keinen vergleichbaren Marktpreis gibt, kénnen Sie dies von den
Preispriifern ihres Bundeslandes priifen lassen (siehe unten).

Bauleistungen unterliegen nicht der Preisprifung. Allerdings gilt es auch hier einige
Dinge zu beachten, damit die Kosten nicht aus dem Ruder laufen. Zundchst stellt sich
die Frage, ob nicht die Zusammenarbeit mit einem privaten Dienstleister in Frage
kommt. Im Abschnitt Gber Public-Private-Partnership ist erlautert, dass sich im Baube-
reich eventuell Einsparungen erzielen lassen, wenn man Private mit ins Boot holt.
Selbst wenn man sich firr eine Realisierung in Eigenregie entscheidet, gilt es weitsichtig
zu planen. Ein Geb&ude hat eine Lebensdauer von mehreren Jahrzehnten. Ist der Be-
darf fur eine Nutzungsart in solch einem langen Zeithorizont nicht garantiert, sollte man
von Beginn an flexibel planen.

» Tipp: Vermeiden Sie unbedingt unnétige Nachbesserungen oder Umpla-
nungen, nachdem die Vergabe bereits durchgefiihrt wurde. GroBter Kost-
entreiber bei Bauauftragen sind teure Nachverhandlungen mit den Auf-
tragnehmern aufgrund von Neuplanungen oder Sonderwiinschen.

Prifung der Preise fiir 6ffentliche Auftrage

Alle Auftrdge von Bund, Landern, Kommunen und sonstigen juristischen Personen des
offentlichen Rechts unterliegen dem deutschen Preisrecht. Ausgenommen sind Bau-
leistungen, die nicht der Preispriifung unterliegen. Zusténdig fur die Preispriifung sind
die Preisiiberwachungsstellen der Bundesléander bzw. des Regierungspréasidiums, in
denen sich der Auftragnehmer befindet. Ein Unternehmen, das Auftragnehmer eines
offentlichen Auftrags ist, hat auf Verlangen der zustédndigen Behérde das Zustande-
kommen des Preises nachzuweisen. Dabei soll vorrangig der Marktpreis als Richtwert
gelten. Kauft die Kommune ein neues Dienstfahrzeug fur die Verwaltung, soll sie daftir
nicht mehr bezahlen missen, als ein Dritter auf dem freien Markt. Oft kann jedoch ein
Marktpreis gar nicht festgestellt werden, weil es ein speziell fir die Verwaltung herge-
stelltes Gut ist oder weil es an Wettbewerbern fehlt. So stellt sich z.B. die Frage, was
die Erfassung von Patienten- und Warenstrdmen in Krankenh&usern kosten darf. Oder
wie teuer darf die Schadstoffbeseitigung bei kontaminierten Boden und Grundwassern
sein? Auch die Preise der privaten Abwasserbetriebe oder Millentsorger kbnnen von
den Prifern unter die Lupe genommen werden.

Wenn ein Marktpreis nicht feststellbar ist, ist ein Selbstkostenpreis zugrunde zu legen,
bei dem der Prifer in die Kalkulation des Auftragnehmers Einsicht nehmen darf. Die
Prifer durfen von sich aus tétig werden. In der Regel werden die Prifer jedoch auf-
grund eines Prifungsersuchens des 6ffentlichen Auftraggebers tétig. Nach der Priifung
der Kalkulation des Unternehmens wird ein Prifbericht angefertigt. Darin wird der
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preisrechtlich hdchstzulassige Preis festgestellt. Liegt dieser Uber dem Preis, den das
Unternehmen urspriinglich verlangt hat, hat der Auftraggeber einen Erstattungsan-
spruch.

» Tipp: Die Anschriften der Preisiiberwachungsstellen sowie weitere Infor-
mationen zum Thema Preispriifung finden Sie auf der Internetseite des
Bundesverbandes der Preispriifer und Wirtschaftssachverstindigen
(www.bvdpw.de).
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1. Kommunalverschuldung und Kassenkredite

Im Wesentlichen sollen sich die Kommunen das Geld zur Erfullung ihrer Aufgaben aus
folgenden Einnahmequellen beschaffen: Gebulhren und Beitrdge, Steuern und Finanz-
zuweisungen. Erst danach ist die Kreditaufnahme als subsidiare Einnahmequelle von
Seiten des Gesetzgebers vorgesehen. Allerdings wurde die Kreditaufnahme fir viele
Kommunen in den vergangenen Jahrzehnten immer haufiger zur Selbstverstandlich-
keit. Das AusmaB der angehauften Kommunalverschuldung lasst sich an den Schul-
denstatistiken der statistischen Amter eindrucksvoll ablesen. Eine hohe Verschuldung
schrankt den kommunalen Handlungsspielraum stark ein, so dass groBere Investitio-
nen in der Folgezeit kaum mehr moglich sind.

Schulden werden in der Bilanz (Vermdgensrechnung) auf der Passivseite abgebildet.
Schulden sind Verpflichtungen gegentiber Dritten. Die Doppik differenziert regelmaBig
zwischen Verbindlichkeiten auf der einen und Rlckstellungen auf der anderen Seite.

Verbindlichkeiten kdnnen definiert werden als dem Grunde und der Hohe nach festste-
hende Schulden. Riickstellungen sind dagegen Zahlungsverpflichtungen, die hinsicht-
lich ihrer konkreten Hohe, ihres zeitlichen oder ihres tatsachlichen Anfalls unsicher sind
— wie z. B. Pensionszusagen gegenliber Beamten. Dank der Doppik kommt es somit zu
mehr Transparenz bezlglich der tatsdchlichen Verschuldung einer Kommune.

Bei ,herkdmmlichen® Krediten handelt es sich um das unter der Verpflichtung zur
Rickzahlung von Dritten oder von Sondervermégen aufgenommene Kapital mit Aus-
nahme von Kassenkrediten. Kredite dienen als langfristige Finanzierungsinstrumente
der Deckung investiver Ausgaben. Kassenkredite hingegen sind keine Deckungsmittel
des Haushalts. Vielmehr dienen sie der Liquiditatssicherung. lhre Aufgabe ist es, kurz-
fristige Einnahmen- und Ausgabenschwankungen zu tberbriicken.

In den vergangenen Jahren hat die Tendenz zur Aufnahme von Kassenkrediten in vielen
Kommunen stark zugenommen. Diese Entwicklung héngt u.a. damit zusammen, dass
es flr die Kommunen aufgrund ihrer Bonitat glinstigere Konditionen bei kurzer Laufzeit
gibt. Dadurch werden Kassenkredite sehr verfiihrerisch, zumal sie nicht zu den Schul-
den im engeren Sinne z&hlen. Kassenkredite sind eigentlich nur dazu vorgesehen, Zah-
lungsengpasse zu Uberbriicken. Sie werden daher manchmal auch als ,kommunale
Dispositionskredite“ bezeichnet. In der Haushaltssatzung wird ein Hochstbetrag fir
sémtliche Kassenkredite im Haushaltsjahr festgesetzt. Inzwischen lasst sich jedoch
feststellen, dass in vielen Féllen aus der urspriinglich kurzfristigen Uberbriickung eine
langerfristige Inanspruchnahme von Kassenkrediten wird. Das stellt jedoch einen Ver-
stoB gegen das kommunale Haushaltsrecht dar. Problematisch erscheint, dass in vie-
len Bundeslandern seitens der Kommunalaufsicht kein Genehmigungsvorbehalt fir
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den satzungsmaBigen Héchstbetrag der Kassenkredite besteht. Dies mag ein Grund
fur den starken Anstieg der Kassenkredite in den letzten Jahren sein.

Abb. 6: Aktuelle Genehmigungs- bzw. Anzeigeerfordernisse der Kassenkreditaufnahme

Land Genehmigungs- Anzeige- bzw. Vorlagepflicht
vorbehalt

Baden- § 89 Il GemO BW

Wairttemberg

Bayern Art. 65 Il GO BAY

Brandenburg § 76 Il BbgKVerf

Hessen § 105 Il HGO

Mecklenburg- § 52 1, Il KV M-V

Vorpommern

Niedersachsen

§ 122 Il NKomVG

Nordrhein-
Westfalen

§8911i.Vv.m. § 80 V GO NRW

Rheinland-Pfalz

§10511i.V.m. § 97 | GemO RP

Saarland

§941iV.m. § 86 Il KSVG

Sachsen

§ 84 1l Sa&chsGemO

Sachsen-Anhalt

§ 110 I KVG LSA

Schleswig-Holstein

§ 87 i.V.m. § 79 Il GO SH

Thuringen

§ 65 Il ThirkO

Hier sind — soweit nicht bereits geplant oder umgesetzt — die jeweiligen Landesgesetz-
geber gefordert, die Aufnahme von Kassenkrediten strenger zu regeln. Zunéchst einmal
mussen Kassenkredite hinsichtlich ihrer zuldssigen Laufzeit im Kommunalrecht konkre-
tisiert werden. Ferner bietet es sich an, die satzungsmaBigen Héchstbetrage von Kas-
senkrediten unter einen Genehmigungsvorbehalt der Kommunalaufsicht zu stellen.

» Tipp: Behalten Sie immer die Entwicklung der Kassenkredite im Auge. Hier
kann eine auf den ersten Blick nicht erkennbare zusétzliche Verschuldung
sversteckt” sein. Vor allem bei den , kameral“ buchenden Kommunen be-
steht diese Gefahr, da sowohl die Aufnahme als auch die Tilgung von Kas-
senkrediten haushaltsneutrale Vorgédnge sind.
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> Tipp: Definieren Sie in Ihrer Haushaltssatzung den Hochstbetrag der Kas-
senkreditaufnahme. Fiir doppisch buchende Kommunen empfiehit sich
ein Wert von 20 Prozent der im Ergebnishaushalt veranschlagten ordent-
lichen Aufwendungen. Fiir noch kameral buchende Kommunen sollten
20 Prozent der Ausgaben des Verwaltungshaushalts als Obergrenze fest-
gelegt werden.

> Tipp: Das Deutsche Steuerzahlerinstitut hat die Studie ,,Kommunale Kas-
senkredite — Missbrauchsgefahr und Reformvorschlage“ veroffentlicht.
Hier finden Sie jede Menge Detailinformationen zum Thema Kassenkredi-
te. Diese Broschiire konnen Sie unter www.steuerzahlerinstitut.de bestel-
len.
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2. Auslagerung von Verschuldung

Bei einem Blick auf die kommunale Verschuldung mussen neben der Kernverwaltung
immer auch die Zweckverbénde, die rechtlich unselbststandigen Eigenbetriebe sowie
die rechtlich selbststédndigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen mit ins Visier ge-
nommen werden. Nur so kann eine seridse Gesamteinschatzung der Verschuldung
erfolgen. In den vergangenen Jahren kam es teilweise zu erheblichen Verschiebungen
beim Gesamtvolumen der kommunalen Verschuldung. Inzwischen ist die Verschuldung
der rechtlich selbststandigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen im Flachenlén-
derdurchschnitt weitaus hoher als die der Kernhaushalte einschlieBlich Eigenbetriebe
und Zweckverbénde.

Die Beflrworter einer Auslagerung argumentieren haufig, dass dadurch eine héhere
Effizienz bei der Aufgabenerfiillung erreicht werden kann. Auch die Art der Rechnungs-
fihrung war lange Zeit ein Argument fir eine Ausgliederung von kommunalen Aufga-
ben. Nur Regiebetriebe sind an das Rechnungswesen der Tragerkommune gebunden.
Dieses war in der Vergangenheit kameralistisch gepréagt. Heute sehen die meisten Fla-
chenlander fir ihre Kommunen das doppische Rechnungswesen vor. Auch die Haus-
haltsfihrung der 6ffentlichen Unternehmen erfolgt nach dem kaufmannischen Rech-
nungswesen, was das Aufstellen eines Vermdgens-, Erfolgs- und Finanzplans
einschlieBt. Insofern bestand in der Art der Rechnungsfiihrung fiir die Kommunen ein
Anreiz, bestimmte Tatigkeiten auf wirtschaftliche Einheiten auszugliedern, die den
Grundsétzen der kaufmannischen Buchflihrung unterliegen. Fir eine Auslagerung
kommunaler Aufgaben kann aus betriebswirtschaftlicher Sicht auch eine verbesserte
Uberschaubarkeit tiber die kommunalen Kernkompetenzen sprechen. Indem sich die
Kommune auf ihre Hauptaufgaben konzentriert und ihre Nebenaufgaben auslagert,
kann sie Organisations- und Burokratiekosten sparen und Verfahrensablaufe straffen.

Eine Folge der zunehmenden Ausgliederungsaktivitdten ist, dass die Schulden der aus-
gelagerten Einheiten immer mehr aus dem Blickfeld der Kommunalverwaltung ver-
schwinden. Dies flhrt zu einem erheblichen Mangel an Transparenz fur die Steuerzah-
ler, die schlieBlich fir diese Verschuldung einstehen missen. Zudem sind die
Steuerungs- und Kontrolldefizite bei diesen Konstruktionen aufféllig. Die Kommunalpo-
litiker sollten sich daher nicht von einer auf den ersten Blick niedrigen Verschuldung im
Kernhaushalt blenden lassen, sondern immer auch zuséatzlich beriicksichtigen, inwie-
weit bei eventuell vorhandenen Auslagerungen Verbindlichkeiten vorhanden sind. Nur
so kommt das wahre AusmaB der Kommunalverschuldung ans Tageslicht.

» Tipp: Bei der Gesamteinschitzung der kommunalen Verschuldung miis-
sen immer auch die Auslagerungen beriicksichtigt werden. Lassen Sie
sich nicht von einem ,vermeintlich“ schuldenfreien Kernhaushalt blenden.
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>

>

Tipp: Wirken Sie darauf hin, dass eine Konzernbilanz erstellt wird, um ei-
nen vollstindigen Uberblick hinsichtlich der Verschuldung zu erhalten.

Tipp: Das Deutsche Steuerzahlerinstitut hat eine Studie mit dem Titel
»Kommunale Schattenhaushalte - Versteckte Schulden und Haftungsrisi-
ken* veroffentlicht. Darin finden Sie jede Menge Handlungsempfehlungen,
um die kommunale Schuldensituation moglichst umfassend zu bewerten.
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3. Schuldentilgung durch Verkaufe

Durch den Verkauf von kommunalem Vermégen kann die Verschuldung zurlickgefah-
ren werden. Kritiker sprechen in diesem Zusammenhang haufig von einem ,Verkauf
des Tafelsilbers®, welches unter keinen Umstanden ,verscherbelt werden diirfe. Sie
warnen, dass der Verkauf ohnehin nur einen ,Einmaleffekt” auf den Kommunalhaushalt
habe. Dem muss entgegengehalten werden, dass durch eine materielle Privatisierung,
also eine VerduBerung von Einrichtungen oder Unternehmen(steilen), nicht nur be-
trachtliche Einnahmen fiir den Kommunalhaushalt erzielt werden kénnen, sondern es
unter Umsténden auch mdglich ist, zuschussbedirftige Unternehmen(steile) abzusto-
Ben. VerduBerungserldse ermdglichen dauerhafte Haushaltsentlastungen, wenn sie zur
Schuldentilgung verwendet werden und die damit verbundenen Zinsersparnisse gro-
Ber sind als die entgangenen Beteiligungsertrége. Im Sinne der Nachhaltigkeit erscheint
daher der Verkauf von kommunalem Vermégen durchaus sinnvoll — vorausgesetzt die
Einnahmen werden richtig eingesetzt.

» Tipp: Achten Sie darauf, dass die VerauBerungserldose nur zur Schuldentil-
gung verwendet werden.

77



4. Verschuldung in der Kommune

4. Ausblick: Schuldenbremse fiir Kommunen

Mit dem am 1. August 2009 in Kraft getretenen Gesetz zur Anderung des Grundgeset-
zes wurde Artikel 109 geédndert. Darin wird festgeschrieben, dass die Haushalte in
Bund und L&ndern grundséatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind.
Unerwahnt blieben in dieser sog. Schuldenbremse die Kommunen.

Auch wenn die Kommunen den kleinsten Teil zum deutschen Schuldenberg beitragen,
so ist hier gleichfalls eine bedenkliche Entwicklung zu beobachten. Zwar erhéhte sich
die Summe der kommunalen Kreditmarktschulden moderat von 70,1 Milliarden Euro im
Dezember 1991 auf 87,1 Milliarden Euro im Dezember 2013, jedoch explodierte zeit-
gleich der kommunale Kassenkreditstand von 1,6 Milliarden Euro auf 47,4 Milliarden
Euro. Dies zeigt deutlich, dass weniger die Regelungen zur Aufnahme von Investitions-
krediten das Problem sind, sondern die zur Aufnahme von Kassenkrediten. Insgesamt
stiegen die Kommunalschulden im Zeitraum von 1991 bis 2013 um rund 88 Prozent!
Tendenziell ist fiir die kommenden Jahre eine weitere Zunahme zu befiirchten. Entspre-
chend ist es im Interesse der nachkommenden Generationen, dass die Kommunen bei
der Schuldenbremse mit einbezogen werden.

Den Gemeinden ein grundsétzliches Nettokreditaufnahmeverbot zu erteilen, ware unter
den aktuellen Gegebenheiten zugegebenermaBen schwierig. Viele Kommunen kénnen
ihre Einnahmen und Ausgaben nur bedingt selbst steuern — insbesondere solche Pro-
blemgemeinden, die eine schwache Wirtschaftsstruktur und groBe soziale Verwerfun-
gen aufweisen. Dazu kommt die Mitfinanzierung groBer politischer Projekte wie der
Ausbau der Kita-Betreuung und die Inklusion in Schulen. Wesentliche Vorraussetzung
flr das Einfihren einer nachhaltig wirkenden Schuldenbremse ware daher die Starkung
der eigenverantwortlichen Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft.

Auf der Ausgabenseite wére deutschlandweit die strikte Einhaltung des Konnexitats-
prinzips notwendig. Bund und Lander dirften dann keine Gesetze mehr beschlieBen,
fir deren Umsetzung die Kommunen auch nur teilweise aufkommen mussten, wie es
beispielsweise bei dem seit August 2013 glltigen Rechtsanspruch auf einen Krippen-
platz fir Ein- bis Dreijahrige der Fall ist. Bei allen neu zu (ibertragenden Aufgaben wére
stets ein vollwertiger finanzieller Ausgleich zu gewahrleisten. Ebenso wére es notwen-
dig, die Kommunen schrittweise von bereits bestehenden kostenintensiven Aufgaben
zu befreien. Gutes Beispiel hierzu ist die seit 2012 erfolgende stufenweise Ubernahme
der Grundsicherung im Alter durch den Bund. Ziel muss sein, den Anteil der sozialpoli-
tischen Pflichtaufgaben an den kommunalen Ausgaben nachhaltig zu senken. Ansons-
ten wére eine eigenverantwortliche Sparpolitik, die einer kommunalen Schuldenbremse
wirklich gerecht werden kdnnte, nur schwer bis gar nicht vorstellbar.
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Dagegen wére auf der Einnahmenseite eine grundlegende Reform der Gemeindesteu-
ern notwendig. Hauptziel der Reform im Sinne der Schuldenbremse muss die Versteti-
gung der kommunalen Steuereinnahmen sein. Diesem Ziel steht hauptsé&chlich die be-
stehende Gewerbesteuer im Wege. Die Gewerbesteuer macht zwar den groBten Anteil
an den kommunalen Steuereinnahmen aus, jedoch unterliegt deren Aufkommen gro-
Ben konjunkturellen Schwankungen. Im Krisenfall ist daher die Aufnahme von zusatzli-
chen Krediten zur fortgesetzten Ausgabenfinanzierung notwendig, deren Rickflihrung
in Boomzeiten aber keineswegs politisch gesichert ist. Das Deutsche Steuerzahlerins-
titut schlagt daher den vollstdndigen Abbau der Gewerbesteuer vor. Als Ersatz sollte
den Kommunen eine erhdhte Beteiligung an der Umsatzsteuer sowie ein Hebesatz-
recht bei der Einkommen- und Korperschaftssteuer eingerdumt werden. Neben der
Generierung von stetigeren Steuereinnahmen zugunsten der Kommunen wirde dieses
Modell auch allgemein einen wichtigen Beitrag zur Transparenz und Vereinfachung des
deutschen Steuerrechts leisten.

Die Lander miissen aber nicht zwingend abwarten, bis zusammen mit dem Bund die
Neuregelung kommunaler Einnahmen und Ausgaben gelingt. So hat sich beispielswei-
se das Saarland als Vorreiter in Sachen kommunaler Schuldenbremse hervorgetan. In
Kooperation mit dem Stadtetag hat das kleine Bundesland ein Konzept erarbeitet, das
sich im Dezember 2010 in einem Haushaltserlass niederschlug. In diesem wurde eine
Schuldenbremse formuliert, die sich auf die Gesamtverschuldung der kommunalen
Kernhaushalte bezieht, d. h. sowohl auf Investitions- als auch auf Kassenkredite. Ziel ist
es, dass ab 2020 nahezu keine Nettokreditaufnahme mehr mdéglich ist. Bis 2020 darf
der Schuldenstand zwar noch weiter ansteigen, jedoch nur in abnehmenden Schritten.
Konkret durfte der Jahreshaushalt 2011 nur noch 95 Prozent der Nettokreditaufnahme
des Haushaltsjahres 2010 ausweisen. Von 2012 bis 2020 muss die Nettokreditaufnah-
me dann jahrlich um zehn Prozent sinken. Der Jahreshaushalt 2014 darf also nur noch
65 Prozent der Nettokreditaufnahme des Jahres 2010 ausweisen, der Jahreshaushalt
2020 dann nur noch 5 Prozent der Nettokreditaufnahme des Jahres 2010.

Einen anderen Weg ist das Land Hessen gegangen. Im Jahr 2012 wurde ein Hilfspro-
gramm fir besonders konsolidierungsbedirftige Kommunen entwickelt und in einem
kommunalen Schutzschirmgesetz verabschiedet. Das Land stellte dafiir insgesamt 3,2
Milliarden Euro zum Schuldenabbau zur Verfligung. Jede Kommune, die dieses Ange-
bot nutzen wollte, musste sich verpflichten, zum nachstmdglichen Zeitpunkt und da-
nach dauerhaft den Haushalt auszugleichen. Uber die notwendigen SanierungsmaB-
nahmen hat das Land mit den einzelnen Kommunen Vereinbarungen geschlossen. Das
Sanierungsende wurde fir jede Kommune unterschiedlich festgelegt — doch spéates-
tens 2020 soll es keine unausgeglichenen Haushalte mehr geben. Bei Nichterfiillung
behélt sich das Land vor, die Hilfen einzustellen oder gar bereits gewéhrte Hilfen zu-
rickzufordern. Trotz dieser Auflagen nahmen rund 100 Kommunen das Angebot an
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und verpflichteten sich ferner, halbjahrig einen Bericht Gber den Nachweis der Verbes-
serung vorzulegen. Die ersten Halbjahresergebnisse zeigen, dass die Sanierungserfol-
ge tatsachlich eingetreten sind.

Es gibt aber auch Kommunen, die nicht auf eine Regelung oder Initiative des Landes
warten wollen. SchlieBlich kdnnen die Mandatstrager problemlos selbst eine Schulden-
bremse per Satzung beschlieBen. Ein gutes Beispiel daflr ist die Nachhaltigkeitssat-
zung der Stadt Wiilfrath (Landkreis Mettmann in NRW), die zum 1. Januar 2014 in Kraft
getreten ist. Seitdem ist dort im Regelfall eine Kreditaufnahme nur bis zur Hohe der im
Vorjahr geleisteten Tilgungen zul&ssig, wenn eine andere Finanzierung (z. B. aus Steu-
ern und Geblhren) nicht mdglich oder wirtschaftlich unzweckmaBig wére. Hiervon aus-
genommen sind Kreditaufnahmen zum Zwecke der Umschuldung. Natdrlich hat sich
die Stadt auch Ausnahmen offen gelassen, etwa furr den Fall extremer Einnahmeausfal-
le und/oder Ausgabensteigerungen. Nichtsdestotrotz hat die Stadt mit der Nachhaltig-
keitssatzung ein politisches Bekenntnis zur Haushaltskonsolidierung abgelegt.

» Tipp: BeschlieBen Sie eine Schuldenbremse fiir lhre Kommune (siehe
Nachhaltigkeitssatzung im Anhang).
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5. Auswirkungen langfristiger Investitionen und
Tilgungsplan

Grundsétzlich sollten die Kommunen versuchen, méglichst ohne Kreditaufnahme ihre
Investitionstétigkeit zu bestreiten. Vor einer Kreditaufnahme sollte seitens der Verwal-
tung und der Mandatstrager zunachst immer geprift werden, ob nicht ausreichende
eigene Ertrage vorhanden sind, mit denen z.B. BaumaBnahmen oder der Erwerb von
Grundstiicken oder Gebduden bestritten werden kénnen.

Wenn eine Kommune einen Kredit aufnimmt, um damit den Bau eines neuen Rathau-
ses, Feuerwehrhauses etc. zu finanzieren, miissen unbedingt die damit verbundenen
Folgekosten beriicksichtigt werden. Denn mit den reinen Planungs- und Baukosten ist
es in der Regel nicht getan. Unterschatzt wird diese Problematik vor allem bei bezu-
schussten oder mischfinanzierten Projekten. Gerade in diesen Fallen ist oft festzustel-
len, dass man sich vor allem Uber den Geldsegen aus EU-, Bundes- oder Landesmit-
teln freut. Dennoch sollte sich ein Kommunalpolitiker immer zugleich die Frage stellen,
inwieweit mogliche Unterhaltungs-, Sanierungs-, Personal- oder auch kalkulatorische
Kosten mit einem (neuen) Projekt verbunden sind. Wird ein neues Museum eréffnet,
muss in der Regel neues Personal eingestellt werden — so etwas fihrt in der Folge zu
erheblichen und dauerhaften Belastungen fur den Haushalt. Beim Bau eines Blrger-
hauses ist beispielsweise zu bedenken, dass irgendwann die ersten Reparaturen not-
wendig werden und man dann zumeist keine weitere Unterstiitzung von der Ebene er-
halt, die sich an den Baukosten noch so ,groBzlgig“ beteiligte. Bei aller Euphorie rund
um einen Neubau oder das Erdffnen einer neuen Einrichtung, dirfen die Folgekosten
nicht auBer Acht gelassen werden. Wenn die Verwaltung diese moglicherweise unter-
schétzt oder nicht berlicksichtigt hat, sollten die Mandatstrager darauf hinweisen, dass
auch diese Kosten die folgenden Haushalte belasten werden.

» Tipp: Achten Sie darauf, dass Wirtschaftlichkeitsberechnungen unter Ein-
beziehung aller Folgekosten vorgenommen werden, bevor Investitionen
von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden.

» Tipp: Nutzen Sie zur Berechnung der Folgekosten das Formular im An-
hang.

Bisher wurden von den Stadten und Gemeinden Kredite leider haufig aufgenommen,
ohne dass man sich Uber die Tilgung allzu viele Gedanken gemacht hétte. Ein fester
zeitlicher Rahmen hinsichtlich der vollstandigen Rickzahlung war dabei nicht vorgese-
hen. Empfehlenswert ist jedoch, dass im Falle einer Kreditaufnahme immer auch
gleichzeitig ein Tilgungsplan aufgestellt und beschlossen wird. Darin sollte verbindlich
geregelt werden, in welchem — mdglichst zeitnahen — Rahmen die Kredite wieder abbe-
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zahlt werden, damit man die Belastung nicht auf unbestimmte Zeit mitschleppt und die
Haushalte zu lange unnétig belastet werden.

» Tipp: BeschlieBen Sie im Falle einer Kreditaufnahme immer gleichzeitig
einen verbindlichen Tilgungsplan.

» Tipp: Die jahrliche Tilgungsrate muss mindestens so hoch sein wie die
jahrliche Abschreibungsrate. So ist gewahrleistet, dass die Tilgungszeit
mit der Lebenserwartung des Investitionsprojekts libereinstimmt.
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1. Das gute Beispiel: Schuldenfreies Langenfeld

Die gut 60.000 Einwohner zahlende Stadt Langenfeld (Rheinland) ist seit Oktober 2008
ganzlich schuldenfrei. Die Stadt liegt auf halbem Weg zwischen Disseldorf und Koln
und gilt als die ,Steueroase“ in Nordrhein-Westfalen, denn Hand in Hand mit einer
umfassenden Entschuldung wurden die 6rtlichen Steuerzahler entlastet. Langenfeld
hat heute unter den gréBeren Stadten in Nordrhein-Westfalen die geringsten kommuna-
len Steuersatze beschlossen. Damit wird deutlich: Schuldenfreiheit rechnet sich fur die
Steuerzahler.

Langenfelds finanzpolitisches Markenzeichen ist der konsequente Schuldenabbau,
denn Mitte der 80er Jahre hatte der eigene Schuldenberg noch eine Héhe von gut 40
Millionen Euro. Danach wurden regelmaBig Haushalte beschlossen, die grundsatzlich
hdéhere Kredittiigungen als neue Schulden vorsahen. Dies gelang durch:

— eine kontinuierliche Aufwértsentwicklung der Steuereinnahmen durch erfolgreiche
Gewerbeansiedlungen,

— einen effizienten Personaleinsatz und eine schlanke Verwaltung mit flachen Hierar-
chien,

— den Aufbau eines leistungsstarken Gebaudemanagements inklusive eines
Hausmeisterpools,

— eine strikte Kostenrechnung und Budgetierung in allen kommunalen Leistungsbe-
reichen,

— eine Erhéhung der Kostendeckungsgrade bei kommunalen Einrichtungen bis hin zu
Sportplatzbenutzungsgebuhren,

— ein umfassendes birgerschaftliches Engagement.

In einer Présentation der Stadt Langenfeld heiBt es, dass das Ehrenamt traditionell
groBgeschrieben werde und eine Pflichtaufgabe sei. Von den gut 60.000 Einwohnern
ist fast jeder zweite Bewohner Mitglied eines Vereins. Mehr als 200 aktive Vereine en-
gagieren sich in Langenfeld und Gibernehmen auch Aufgaben, die im &ffentlichen Inter-
esse liegen, wie etwa die Pflege der Sportanlagen. Im Rathaus gibt es eine Freiwilligen-
agentur und ehrenamtlich tatige Blrgerinnen und Burger kiimmern sich aktiv um die
Kultur, etwa im Museum und der Volkshochschule.

Im Bereich der Wirtschaftsansiedlung wurde ein aktiver Strukturwandel betrieben. Statt
weniger GroBfirmen (Stahl- und Webereistandort) sind heute gut 1.800 mittelstandi-
sche Firmen in der Stadt angesiedelt, so dass Langenfeld in der Wirtschaftskrise durch
den Branchenmix weniger Belastungen aushalten musste als Stadte, die singulér nur
von wenigen GroBunternehmen abhangig sind. Eine erfolgreiche MaBnahme der Wirt-
schaftsforderung war auch eine aktive Grundstlckspolitik im Zuge des Strukturwan-

84



Anhang

dels und ErschlieBungsmaBnahmen Uber eine stédtische Entwicklungsgesellschaft.
Damit nicht genug: Die mittelstandisch gepragte Innenstadt wurde umgestaltet, eine
systematische Parkraumbewirtschaftung wurde eingerichtet. Nach dem Motto ,,Der
Kofferraum ist die groBte Einkaufstasche des Kunden“ wurden 1.600 Parkplatze im
unmittelbaren Kernbereich der Innenstadt geschaffen und die erste Stunde parkgebih-
renfrei erklart. Diese bewusste Subvention aus dem stadtischen Haushalt wurde als
aktive StadtmarketingmaBnahme beworben und wird gut angenommen.

Die EinzelmaBnahmen, die letztlich die Attraktivitdt und damit die kommunalen Ertrédge
Langenfelds gestarkt haben, gehen Hand in Hand mit soliden kommunalen Haushal-
ten. Nach dem Grundsatz ,Man kann nur das Geld ausgeben, das man einnimmt“ ha-
ben sich die Mandatstréager langfristig auf drei HauptmaBnahmen verstandigt:

1. Die Einnahmen werden gestérkt: Vorrang fir Wachstum
2. Die Mittel werden sinnvoll eingesetzt: Effiziente Fiskalpolitik

3. Die Ausgaben werden begrenzt: Konsequente Netto-Neuverschuldung = Null

Langenfeld gewéhrt der 6rtlichen Wirtschaft und den Birgern eine besondere Dividen-
de. Parallel zum Abbau der Verschuldung wurden in einem kommunalen dreistufigen
Steuersenkungspaket alle drei kommunalen Steuersédtze reduziert. Kommunale Ge-
blihren wurden stabil gehalten und aus eingesparten Zinsaufwendungen ein
Gesellschaftsfonds aufgelegt. Aus diesem werden hohe Zuschusse flr die diversen
Vereine finanziert. Ein besonderer Aspekt der ,,Blrgerdividende* ist die stadtische Bil-
dungsoffensive. Schulen und Kindertagesstatten werden Uber das Uibliche MaB hinaus
durch den stédtischen Etat geférdert.

Uberzeugend am Langenfelder Entschuldungsprozess ist auch, dass die Schuldenfrei-
heit nicht durch den Verkauf von Tafelsilber méglich wurde, sondern durch eine konse-
quente Sparpolitik und effiziente MaBnahmen auf der stadtischen Ertragsseite. Selbst
die Wirtschaftskrise 2008/2009 hat Langenfeld wegen der Schuldenfreiheit und der
geringeren Belastungen im Etat — etwa fir Zinsaufwendungen — besser bewaéltigt als
viele andere Vergleichsstadte.

85



Anhang

2. Formular zur Ermittlung von Investitions-
ausgaben und Folgelasten

Investitionsausgaben 20... und Folgelasten 20... der Einrichtung ........cccoeceeiiiieennnens der

KOMMUNE ... Datum:...cocieeeeeeeee e

Bearbeiter/-in: ... Stelle: .o
in EUR in' in
absolut | .oceees | v

Erwerb von Grundstiicken

+ Erwerb von beweglichen Sachen
+ BaumaBnahmen

(1) | = Investitionsausgaben

— Beitrage u.a.

— Zuweisungen und Zuschusse
(1A) | = Nettoinvestitionsausgaben

Personalausgaben

Séachl. Verwaltungs- und Betriebsaufwand
Zinsausgaben

Tilgungsausgaben

Folgeausgaben

Personalkosten

+ o+ o+

@

+ Sé&chl. Verwaltungs- und Betriebskosten
+ Kalkulatorische Zinsen

+ Kalkulatorische Abschreibungen
Folgekosten

@)

Gebuhren u. &. zweckgebundene Abgaben

+ Zuweisungen und Zuschusse fir Ifd. Zwecke
+ Sonst. Ifd. Folgeeinnahmen
Folgeeinnahmen

(®)

(6) Nettofolgeausgaben (i.e. Sinne) | =(2) -

9) Folgelastquote (brutto) =@

(
(7) | Nettofolgekosten =3

(

(

(10) | Folgelastquote (netto) =

' z.B. in EUR je m2 Nutzflache
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Anhang

4.

Verfahrensschritte und Projektsteuerung
einer Rekommunalisierungsaufgabe

Empfehlung: Weitere Schritte kdnnen in Abh&ngigkeit vom Einzelfall erforderlich sein
oder einzelne kdnnen entfallen

1)
@

—
E

©

Beschreibung und Bewertung des Aufgabenumfelds

Begriindung der Rekommunalisierung (Notwendigkeit, Erforderlichkeit, Verhaltnis-
maBigkeit, Tauglichkeit der angestrebten Rekommunalisierung im Verhaltnis zur
angestrebten Effizienz- und Qualitatssteigerung, Berlicksichtigung externer Fakto-
ren — Nachhaltigkeit, regionale Verankerung, Sicherung kommunaler Einflussmog-
lichkeiten)

) Bestimmung von Zielvorgaben und notwendigen MaBnahmen

Aufzeigen unterschiedlicher Beteiligungsformen und Geschaftsmodelle zur Wahr-
nehmung der Aufgabe in kommunaler Tragerschaft

Beurteilung und Bewertung der einzelnen Risiken der jeweiligen Beteiligungsform

Vorgaben fiir die Umsetzung der Rekommunalisierung (Anforderungen fir Perso-
nalbesetzung, Begrenzung des wirtschaftlichen Risikos [Nachschusspflichten!])

Ergebnisoffene Beurteilung der Rekommunalisierung durch unabhéangige Dritte
(Gutachter)

Transparenz der Entscheidungsprozesse
Abschlussbericht
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Anhang

5. Nachhaltigkeitssatzung der Stadt Wiilfrath

in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.6.2013

Aufgrund des § 7 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV.NW. S. 666), zuletzt geandert durch
Artikel 1 des ersten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen kommunalen Finanz-
managements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen
vom 18. September 2012 (GV.NW. S. 421), hat der Rat der Stadt Wilfrath mit Be-
schluss vom 14.5.2013 folgende Nachhaltigkeitssatzung beschlossen:

Praambel

In unserer Stadt darf nicht nur die Gegenwart gesehen werden. Eine nachhaltige Politik
hat immer auch die Zukunft im Blick. Schulden bzw. die daraus resultierenden Til-
gungs- und Zinslasten mindern die Gestaltungsméglichkeiten kiinftiger Generationen
in der Stadt Wdlfrath. Ein weiterer Anstieg der stédtischen Verschuldung muss daher
unbedingt verhindert werden. Falls finanzielle Spielrdume entstehen, muss die Ver-
schuldung zuriickgefahren werden. Das zu erreichen ist Ziel dieser Nachhaltigkeitssat-
zung.

§1

Verschuldungsbremse

(1) Der Haushaltsplan enthélt im Finanzplanungszeitraum ab 2014 keine Nettoneuver-
schuldung. Zu diesem Zweck erfolgt die Finanzmittelbeschaffung entsprechend den
Vorgaben des § 77 Gemeindeordnung NRW

1. soweit vertretbar und geboten aus speziellen Entgelten fir die von der Stadt er-
brachten Leistungen

2. im Ubrigen aus Steuern
soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

Eine Kreditaufnahme ist maximal bis zur Hohe der im Vorjahr geleisteten Tilgungen
zuldssig, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweck-
maBig ware. Hiervon ausgenommen sind Kreditaufnahmen zum Zwecke der Umschul-
dung.

(2) Der Rat verpflichtet sich selbst, der Stadtverwaltung nur dann neue Aufgaben bzw.
finanzielle Belastungen zu Ubertragen, wenn deren Finanzierung im Sinne des Absat-
zes 1 gesichert ist.
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Anhang

§2

Ausnahmen

(1) Von § 1 Absatz 1 kann bei einer extremen Haushaltslage abgewichen werden, die
der Rat feststellt. Eine extreme Haushaltslage liegt vor, wenn gegeniiber dem Schnitt
der letzten vier Haushaltsjahre per Saldo erhebliche (im Sinne von § 81 Abs. 2 GO),
nicht durch die Stadt Wlfrath steuerbare Einzahlungsausfélle und/oder Auszahlungs-
steigerungen bestehen, die nicht durch andere MaBnahmen ausgeglichen werden kén-
nen.

(2) Eine Abweichung von Absatz 1 kann auch dann vom Rat genehmigt werden, wenn
die Durchfiihrung einer kreditfinanzierten Investition der Stadt wirtschaftliche Vorteile
bringt.

§3

Ermachtigungsiibertragungen

Die Ubertragung von Auszahlungserméachtigungen wird unter den Vorbehalt der Einhal-
tung der in § 1 geregelten Schuldenbremse gestellt. Auf Ubertragene investive Auszah-
lungserméchtigungen kann ein nicht ausgeschopfter Kreditaufnahmerahmen des Vor-
jahres angerechnet werden.

§4

Inkrafttreten

Diese Nachhaltigkeitssatzung tritt ab 01.01.2014 in Kraft.
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Wir sind die Lobby der Steuerzahler
e unabhéngig, gemeinnltzig, parteipolitisch neutral

e und ausschlieBlich durch Mitgliedsbeitrage
finanziert.

Unsere Ziele
e einfache Steuergesetze
* niedrige Steuer- und Abgabenbelastung
e sparsame Verwaltung

e Strafe flr Steuergeldverschwender

Wir vertreten alle Steuerzahler
e Wir kontrollieren Politik und Verwaltung
e Wir erarbeiten Reformvorschlage
e Wir fihren Musterprozesse
¢ Wir werten Rechnungsprufberichte aus

e Wir sagen, wo konkret gespart werden kann




Wir gehen in die Offensive
e wir decken Steuergeldverschwendung auf
e wir erstatten Strafanzeigen

e wir kdmpfen fir ein einfaches und gerechtes
Steuersystem

Wir bieten
e geldwerte Hinweise und Tipps
e das Wirtschaftsmagazin DER STEUERZAHLER

e Broschiren und Ratgeberreihen mit Gber
100 Themen

¢ Informationsveranstaltungen fur Mitglieder
e exklusive Mitgliederinfos im Internet

e Ansprechpartner fir grundsétzliche Fragen
zu Steuern und Gebihren

e Expertenrat zu BdSt-Musterprozessen

e Auskunft Uber aktuelle Urteile im Steuerrecht
und zu kommunalen Gebihren




Mehr Nutzen fiir Sie!

Sie sind noch nicht Mitglied?

Wir setzen uns fiir die Interessen der Steuerzahler ein,
indem wir fUr Sie Einfluss auf die Steuer- und Finanz-
politik nehmen.

Wir kennen uns mit Steuern und Finanzen aus,
deshalb kénnen wir Sie zuverlassig, kompetent und
aktuell informieren.

Wir k&mpfen fur lhre Rechte vor den Gerichten — wenn
nétig durch alle Instanzen — weil wir uns wehren und uns
flr die Steuerzahler einsetzen.

Als Mitglied im Bund der Steuerzahler setzen Sie lhre
Rechte gegenlber dem Finanzamt und den Behdérden
erfolgreicher durch, weil wir Sie unterstiitzen.

Gemeinsam erreichen wir mehr!

Deshalb: Werden Sie Mitglied!

Mitglied werden Sie in den Landesverbanden des
Bundes der Steuerzahler. Wir Ubersenden lhnen gern
unser Informationsmaterial.

Sie kdnnen aber auch im Internet Mitglied werden.
Nahere Informationen finden Sie unter
www.steuerzahler.de.




Bund der Steuerzahler Deutschland e. V.
Franzoésische Str. 9-12, 10117 Berlin

Tel. 030 /25 93 96 0, Fax 030 / 25 93 96 25
info@steuerzahler.de

Baden-Wiirttemberg

Lohengrinstr. 4, 70597 Stuttgart

Tel. 0711 /76 77 40, Fax 0711 / 76 56 899
info@steuerzahler-bw.de

Bayern

Nymphenburger Str. 118, 80636 Mulinchen
Tel. 089 / 126 008 0, Fax 089 / 126 008 27
info@steuerzahler-bayern.de

Berlin

Lepsiusstr. 110, 12165 Berlin

Tel. 030 /790 10 70, Fax 030/ 792 40 15
info@steuerzahler-berlin.de

Brandenburg

Kopernikusstr. 39, 14482 Potsdam

Tel. 0331/ 747 65 0, Fax 0331 / 747 65 22
info@steuerzahler-brandenburg.de

Hamburg

Ferdinandstr. 36, 20095 Hamburg

Tel. 040/ 33 06 63, Fax 040 / 32 26 80
mail@steuerzahler-hamburg.de

Hessen

Bahnhofstr. 35, 65185 Wiesbaden

Tel. 0611 /992 19 0, Fax 0611 /992 19 53
hessen@steuerzahler.de

Mecklenburg-Vorpommern
Alexandrinenstr. 7, 19055 Schwerin

Tel. 0385 / 55 74 290, Fax 0385 / 55 74 291
info@steuerzahler-mv.de

DSi - Deutsches Steuerzahlerinstitut des
Bundes der Steuerzahler Deutschland e. V.
Franzosische Str. 9-12, 10117 Berlin

Tel. 030 /25 93 96 32 Fax 030 /2596 96 13
info@steuerzahlerinstitut.de

Niedersachsen und Bremen

EllernstraBe 34, 30175 Hannover

Tel. 0511 /51 51 830, Fax 0511 /5151 83 33
niedersachsen-und-bremen@steuerzahler.de

Nordrhein-Westfalen

Schillerstr. 14, 40237 Disseldorf

Tel. 0211 /991 75 0, Fax 0211 /991 75 50
info@steuerzahler-nrw.de

Rheinland-Pfalz

Riedweg 3, 55130 Mainz

Tel. 06131 /986 100, Fax 06131 /986 10 20
rheinland-pfalz@steuerzahler.de

Saarland

TalstraBe 34-42, 66119 Saarbrlicken

Tel. 0681 / 500 84 13, Fax 0681 / 500 84 99
saarland@steuerzahler.de

Sachsen

Bahnhofstr. 6, 09111 Chemnitz

Tel. 0371 /690 63 0, Fax 0371 / 690 63 30
info@steuerzahler-sachsen.de

Sachsen-Anhalt

Luneburger Str. 23, 39106 Magdeburg

Tel. 0391 /531 18 30, Fax 0391 /531 18 29
sachsen-anhalt@steuerzahler.de

Schleswig-Holstein

Lornsenstr. 48, 24105 Kiel

Tel. 0431 /56 30 65, Fax 0431 / 56 76 37
schleswig-holstein@steuerzahler.de

Thiiringen

Steigerstr. 16, 99096 Erfurt

Tel. 0361 /217 07 90, Fax 0361 /217 07 99
thueringen@steuerzahler.de



